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So Gido duc va Dao tao tinh Binh Pinh (20i tdt la So) la don vi thue hién chirc ning
quan Iy nha nude vé gido duc va dao tao trén dia ban tinh Binh Dinh va chiu su chi dao triec tiép
vé cong tdc chuyén moén tie Bé Gido duc va Pao tao. Dé han ché dén mire thap nhdt cdc sai sot
co thé xay ra, mot nhiém vu khong thé thiéu la phai 16 chire tét cong tac kiém sodt noi bé
(KSNB). Vi vay, nghién ciru nay dwoc thuce hién nhiam danh gid thuee trang cong tac KSNB tai S¢
trén hai phirong dién la thuc hién cdc quy dinh ciia nganh gido duc doi véi cong tac KSNB va
thie hién cong tac KSNB tai So thong qua phiong phdp nghién ciku dinh tinh. Két qua nghién
cieu cho thdy vé thuce hién cdc quy dinh ciua nganh gido duc déi véi cong tac KSNB thi So da
thuee hién tot; tuy nhién, céng tac KSNB tai S¢ van con mét s6 han ché vé méi truong kiém sodt,
cong tdac danh gia rui ro, hoat déng kiém sodt, van dé truyén théng va cong tdc giam sdt, nhdt la
ngoai kiém. Tir do, nghién ciru da thdo ludn va dé ra cdc gidi phdp hoan thién.

Tir khoa: kiém so4t, kiém soat ndi by, so gido duc va dao tao, Binh Dinh.

1. Dit van dé

Don vi hanh chinh nha nuéc (HCNN) la cac don vi, co quan hoat dong béng ngudn kinh
phi clia ngén sach Nha nude hodc cdp trén cép phat hoic bang ngudn kinh phi khéc nhu: héi phi,
hoc phi, vién phi, kinh phi duoc tai tro,... dé phuc vu cac nhiém vu ciia Nha nude giao, chu yéu
la cac hoat dong chinh tri xa hdi. Tuy nhién, hién nay Chinh phu chua ¢é van ban nao quy dinh
viée xay dung hé thong vé KSNB dbi v6i cac co quan HCNN ma chi dya vao dinh nghia vé
KSNB da duoc ludt hoa va ban hanh trong Luét ké toan va Chuan muc kiém toan. Cu thé:

(i) Theo Ludt K& toén tai diéu 39, KSNB la viéc thiét 14p va td chirc thuc hién trong ndi
b don vi ké toan cac co ché, chinh sach, quy trinh, quy dinh ndi by pht hop véi quy dinh cua
phap luat nham bao dam phong ngira, phét hién, xir 1y rii ro va dat duoc yéu cau dé ra. Pon vi ké
todn phai thiét 1ap hé thong KSNB trong don vi dé bao dam cac yéu cau: Tai san ctia don vi duoc
bao dam an toan, trdnh sir dung sai muc dich, khong hiéu qua; cac nghiép vu dugc phé duyét
dung tham quyén va duoc ghi chép ddy du lam co s& cho viée lap va trinh bay béo cdo tai chinh
trung thuc, hop ly;

(if) Con theo chuan myc kiém toan s 400, KSNB la cac quy dinh va cac thi tuc kiém
soat do don vi kiém toan xay dung va ép dung nham dam bao cho don vi tuan tha phap luat va
cac quy dinh dé kiém tra, kiém soat, ngin nglra va phat hién gian 14n, sai s6t; dé 1ap béo cdo tai
chinh trung thuc va hop 1y nhim bao V€, quan 1y va sir dung c6 hiéu qua tai san ctia don vi.

Trong khi do, theo hudng dan cta Intosai nam 2013 thi KSNB la mot qua trinh bi chi
phdi boi nguoi quan ly, hdi déng quan tri va cac nhan vién cta don vi, n6 duoc thiét lap dé cung
cép mot su dam bao hop ly nhim dat duge 3 muc tiéu: Sy hitu hiéu va hiéu qua cua hoat dong,
Su tin cdy cua bao cdo tai chinh, Su tuan thu phap luat va cac quy dinh.

T d6 cho thdy ring, trong céc don vi HCNN, quan diém cua Intosai nam 2013 1a dya
trén nén tang cia Coso 2013 nén vén bao gdm 5 thanh t§ bao gom: (i) Moi truong kiém sodt 1a
viée thue hién cac cam két nhdm dam bao tinh chinh tri va gia tri dao dirc, thyuc hién trach nhiém
léng thé, thiét lap céu trac quyén lue va trach nhiém, thuc thi cam két vé nang luc, dam bao trach
nhi€ém giai trinh; (ii) Ddnh gid rii ro 1a xac dinh cac muc tiéu phu hop va cu thé, xdc dinh va
phan tich rui ro, danh gid rii ro gian 14n, x4c dinh va phan tich cac thay doi quan trong; (iii) Hoat
dong kiém sodt la lua chon va phat trién céc hoat dong kiém soat, lua chon va phat trién céc
kiém soat chung dbi voi cong nghg, tmg dung chinh xdc va tha tuc; (iv) Théng tin va truyén
thong la sir dung thong tin phu hgp, truyén thong ndi by, truyén théng bén ngoai don vi; va (v)



Gidm sat la thuce hign danh gia lién tuc va tach biét, danh gia va tinh truyén thong gitra cac ndi
dung.

Nhu véy, viéc van dung huéng dan cua Intosai vao danh gia vé KSNB trong cac don vi
HCNN tai Viét Nam néi chung va S¢ Gido duc va Dao tao Binh Dinh néi riéng la hoan toan phu
hop. Do vdy, trong nghién ciru nay, tic gia s& van dung huéng dan coa Intosai dé phan tich va
danh gia vé KSNB tai S& Gido duc va Dao tao Binh Dinh nhim d& xudt cac giai phép hoan thién.
2. Phuong phép thue hién nghién ctru

D tién hanh thu thap dit liéu cho nghién ctru. Tac gia tién hanh xéc dinh déi tuong khéo
sat, muc dich khao sat va dit liéu thu thap, xu 1y nhu sau:
2. 1. Poi twong va muc dich khdo sdt

Téc gia st dung phuong phap khao sat 1a 1iy mau thuan tién trén 2 nhém débi tuong nghién
clru, gom: (i) phong van céc chuyén gia vé KSNB nhim tham vin y kién cua chuyén gia vé ndi
dung cua phiéu khao sat, gbm 04 giang vién cua cac truong dai hoc va 06 cdng chirc ¢6 tham gia
quan ly tai S¢ va (ii) khao sat ban lanh dao, cong chuc cua S& véi mau khao sat 1a 61 can bo,
cong chire, vién chire (100% quy mo mau). Két qua c6 56 phiéu tra loi hop 1€ (dat 91,8%).
2. 2. Phwong phdp thuc hién khdo sdt

Vé cdch thire tién hanh khao sdt dir ligu: Téc gia truc tiép phong vén va giri phiéu khao
sat nhdm giai dap céc thic mac vé cac cau hoi duge khao sat dé ngudi duoc khao sat thuan loi
trong viéc tra 16i cho phiéu khao sat cta tac gia.

Cong cu thu thdp dir liéu khdo sat: Tac gia st dung phiéu khao sat di duoc thiét ké sin.
Phiéu khao duoc xay dung dya trén 3 giai doan: (i) Xay dung phiéu khao sat nhép, (ii) Tham van
y kién chuyén gia va (iii) Hoan thién phiéu khéo sét chinh thire.

Vé phuong phdp xit Iy va phan tich dit li¢u: Téng sb phidu khéo sét thu hdi duge vahop 16 1a
56 phiéu. Tiép dén, téc gia chuyén vao Excel, mi hod cho c4c bién theo timg phan va timg nhém yéu t6
cua phiéu khao sét. Sau do, tac gia str dung cac ham tinh toan dé phén tich di¥ liéu thu thap trén cong cu
Excel va phan tich thong tin thu thép.

3. Thye trang vé KSNB tai S Gido duc va DPao tao Binh Dinh
3.1. Vé thuec hién cdc quy dinh ciia nganh gido duc doi véi cong tic KSNB

Thit nhat, van con 7 phiéu danh gia (ty 18 12,5%) cho ring khi thanh Iap c4c doan thanh
tra, kiém tra tai So chua thue sy dam bao céc thanh vién tham gia doan phai doc lap theo quy
dinh. Di¢u nay cho thay, tinh doc lap trong viéc thanh Iap cic doan thanh tra, kiém tra S& chua
cht trong quan triét hoan toan. Qua phong van cho thdy, nguyén nhan nay xuat phat tir thanh lap
cac doan thanh tra, kiém tra ndi bd dé tu kiém tra, kiém soat dbi véi cac trudong truc thudc S&
(hodc don vi giao du todn ngan sach) theo timg nam hoc do luc lugng cua S& con mong nén cac
doan nay phai trung dung thém nhén sur ké toan cua céac truomg truc thude S nén trong mot sb
truong hop cu thé, tinh déc lap chua duge dam bao, nhat la van dé doc lap vé quan hé.

Thir hai, két qua cdng tdc KSNB tai S¢ thi cong tac kiém tra ndi bd cta Ban thanh tra
nhan dén la thue hién tot nhat véi 39 ¥ kién danh gia & muc tét, tiép dén 1a cong téc thanh tra,
kiém tra ndi bd cta S¢ ddi véi cac truomg true thude, cac y kién danh gia cho két qua mtre tét dat
59% va thap nhit la cong tac giam sat ndi bd ciia cong chirc, vién chire tai S&, chi ¢6 55% v kién
ddnh gida & mic t6t. Qua phong vén cho thdy, nguyén nhan chi yéu vé két qua chua tdt ciia cac
doan thanh tra, ban thanh tra nhan dan va cong téc giam sat ndi bo la do qua trinh thanh tra, giam
sit, cdc doan con ca né déi véi mot sé phong/ban, don vi phdn nao lam giam tinh hidu qua cia
cong tac thanh tra, gidm sat.

Thir ba, két qua khao sat cho thiy c6 82% (véi 46 phiéu) cho ring céc doan thanh tra,
kiém tra hodc ban thanh tra nhan dan c6 dam bao thue hién cac ndi dung kiém tra theo quy dinh;
con lai dén 18% (véi 10 phiéu) cho réng cac doan chua thuc hién déy du céac ndi dung kiém tra
theo quy dinh. Qua phong van cho théy nguyén nhan cha yéu 1a trong mot s6 cude kiém tra, do
thoi gian kiém tra ngén, pham vi kiém tra rong nén mét sé doan khi lap ké hoach kiém tra da
gidm b6t mot s6 ndi dung kiém tra.



Thir ti, cac kién nghi, két luan ctia KSNB trong giai doan 2017 - 2019 khi cong bé: (1)
voi cac truong truc thude (hodc cac don vi giao ngan sach dy todn) thi ty 1& dong y tir 75% dén
99% c6 dén 34 phiéu (dat 61%) va 100% c6 20 phleu (ty 1€ 36%): (ii) v&i Ban thanh tra nhan dan
thi ty 1¢ dong ¥ tir 75% dén 99% c6 dén 40 phiéu (ty 18 71%) va 100% la 11 phiéu (ty 1& 20%) va
(iii) vé giam sat ndi by cua cong chire, vién chire trong don vi thi ty 1é dong ¥ tir 75% dén 99%
¢6 30 phiéu (ty 16 54%) va 100% 1a 17 phiéu (ty 1é 30%). Piéu nay cho thay cac két luan, kién
nghi cua cong tac KSNB tai S¢ trong giai doan 2017 - 2019 duoc thuc hién kha tot.

3.2. Vé thue hién KSNB tai So

- Thit nhdt, vé méi truong kiém sodt:

+ Vé tinh chinh truc, su trung thuc va cdc gid tri dao dirc: Chi c6 mot s6 phong chire
nang c6 ban hanh tiéu chuén kién thirc va k§ nang cho mdt sb vi tri viée lam chitr chua c6 tiéu
chuan chung cua phong/ban chire néng; va viéc khen thuong, biéu duong phan 16n duge dé cap
biéu duong tai cdc cude hop tong két, chua ghi nhan bang biéu trung (vi du nhu gidy khen,...)
nén it tao dong luc thue hign cho can bd, cong chire, vién chie.

+ Vé t6 chire bé mdy va phan cong nhiém vu: Nhleu y kién cho ring cac phong/ban/bd
phan chua thuc su tao diéu kién cho nhau hoan thanh t6t cong viée (ty 1¢ tan thanh 46,4%) va
phén 16n cac y kién cting cho ring S& chua c6 tai liéu mé ta cong viéc chi tiét cho ting nhiém
vu/cong viée. Qua phong van cho thdy nguyén nhin cta van dé nay do S& chua thong nhit va
ban hanh duge dé an vi tri viéc lam cho tirng cong viéc cua cong chirc, vién chirc ¢ ting
phong/bdn/bo phan, S¢ dang kién toan trong thoi gian toi.

+ Ve cac moi quan hé cong viéc: Con nhiéu y kién cho rang lanh dao S¢ chwa thue sy tao
diéu kién thuan loi dé cong chire, vién chire don vi di hoc tdp nang cao trinh do chuyén moén,
nghiép vu va viée dé bat, b tri cong chire, vién chire vao cdc vi tri cong viéc la chua thuc su hop
1y. Qua phong van cho thdy, viéc di hoc néng cao trinh d§ chuyén mon cua cong chire, vién chirc
tai SO 1a trén co sO tu tie ca nhén, chi ¢6 cac khoa boi dudng nghiép vu theo dinh ky cua nganh
mai ¢6 kinh phi duge cap tir ngan sach, didu nay phan nao lam han ché viéc chuin hoa trinh do
doi voi cong chure, vién chirc tai Sé.

+ Vé phan quyen va kiem sodt hoat dong: Viéc bb tri cong chire, vién chic tai S¢ chua
huéng dén muc dich dé k:em sodt 1an nhau va nhirng khau viéc tiém 4n nhiéu rui ro chwa duoc
quén triét thuc hién nguyén tic bat kiém nhi¢m.

+ Vé chinh sdch nhdn sy va Pphit trién dji ngii: Con nhiéu y kién cho rang céc chinh sach
vé thi dua, khen thuéng chua phé bién rong rai dén toan thé cdng chirc, vién chire ciia S&. Pong
thoi, viée khen thudng cta So hién tai chwa thuc su thoa déng va khich 1& cong chire, vién chie
lam viéc, cong hién do ap dung theo ding quy dinh ctia Nha nuéc nén muc khen thuong con
thap.

- Thit hai, vé danh gid riii ro:

+ Vé nhdn dién va phong ngira rui ro: Con nhiéu y kién cho ring S& chua td chie t6t cac
cudc hop dinh ky dé nhan dang céc rui ro phét sinh trong qua trinh hoat dong va chua ban hanh
cac mue XU phat du manh dé canh bao va phong ngua cdc rii ro ¢6 thé xay ra. Qua phong vén
cho thiy rang, So la don vi quan ly nha nudc vé gido duc trén dia ban toan tinh, v&i nhiéu linh
vuc cong tac khac nhau nén vi¢e ban hanh cac quy dinh xtr phat va mirc phat cho timg Iinh vuc
cong tac co phan han ché, chi c6 quy dinh xtr phat chung theo quy dinh cua luat

+ Vé danh gid rii ro: Van con nhidu y kién cho ring S& chua co thanh lap b phan
chuyén trach dé thu thap thong tin va danh gid cdc rti ro. Qua trinh phong Van sdu cho thiy, viéc
thu thap théng tin dé danh gia va quan ly cdc rii ro hién nay tai S& chu yéu dugc thuc hién boi
Ban thanh tra nhan dan va déi véi cac don vi truc thude su quan ly cta S la thuc hién bai doan
thanh tra, kiém tra noi by dé tu kiém tra, kiém soat theo tirng nam hoc.

- Thit ba, vé hoat dong kiém sodt:

+ Vé kiém sodt cong tdc ké toan: Van con mot sb y kién cho rang trong mot sb chimg tur
tai S& chua dugc kiém soét va ky duyét trude khi thuc hién va mot s6 khoan chi tiéu tai S¢' chua
that su co hoa don, chimg tir hop 1€ theo quy dinh. Qua phong van cho thdy, do cong viée ctia S&
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nhiéu va mot sb giao dich can thuc hién ngay nén déi lac c6 mot s6 giao dich thuc hién xong méi
trinh lanh dao S& phé duyét chimg tir hodc xin y kién chi dao qua dién thoai va thuc hién cong
vige, dicu nay nguoi thue hi¢n cong viéc biét chua ding quy trinh nhung van thuc hién, vi vay
tac gia cho rang cac hoat dong nay khong nén duge khuyén khich. Dong thoi, viée chua ¢ hoa
don, ching tir hop 1¢ phan lén do thanh todn cong téc phi ndi tinh, viéc cong chirc, vién chic di
cong tac kho lay hoa don, chimg tir nén S¢ da linh dong sir dung khon chi cho mdt s6 muc chi
va su dung bang ké khai cong viéc cho viéc thuc hién thanh toan.

+ Vé kiem sodt hoat dong chung: Van con ¥ kién cho rang van dé kiém soat tai san, mua
sdm tai san tai S¢ chua hoan toan tudn thu moi quy trinh, quy dinh ctia Nha nuée. Qua phong
van cho thdy viéc ndy chi yéu xudt phat tir viéc mua sim nho thong qua hinh thirc chi dinh nha
cung cép la chu yéu.

- Thit tu, vé thong tin va truyén thong:

+ Vé thong tin va truyén théng cho quan Iy: Van con nhiéu y kién cho ring hé thong
thong tin va truyén thong tai S& chua dugc ap dung dong bd va chua ¢ bao mat nghiém ngat
trong viée truy cdp vao hé théng may tinh cua Sé. Qua phong vén cho thdy, nguyén nhan xuét
phét tir viéc hé théng may tinh va truyén thong cua So chua duoc dau tu dong bo ma ddu tu theo
hinh thire hinh thanh dan trong qué trinh hoat dong.

+ Vé thong tin ké todn: Con nhidu ¥ kién cho rang quy trinh kiém soat luan chuyén chiing
tir tai So hién nay la chwa hop 1y va nhét 1a céng chire, vién chiic ciia S& chua duge thong tin day
du cac két ludn tir céc cude kiém tra, kiém toan. Qua phong vén cho thiy, cac két luan tir cc
cudc kiém tra, kiém toan chu yéu cung cdp lanh dao S& dé c6 thong tin trong chi dao va diéu
hanh; dong thoi, S¢ chua cé ban hanh quy dinh vé céc chimg tir ¢én cé cho mét sé giao dich cu
thé nén mot sb don vi/phong/ban con ling ting trong viéc hoan thién céc chimg tir thanh toan
theo quy dinh.

- Thir ndm, vé cong tdc gidm sdt:

Con nhiéu ¥ kién cho rang hoat dong giam sat thuong xuyén va cong tic giam sat dot
xudt ctia S& chua duoce chi trong thuc hién; diéu nay phin nao lam giam hi¢u lyc cta cong tac
KSNB tai S¢.

4. Thio lufin vé nhirng han ché trong cong tic KSNB tai Sé Gido duc va Pao tao Binh Dinh
4.1. Vé moi truong kiém soit

- Mot la, vige pho bien, truyén dat cac quy tic tmg xir, huéng dan vé dao dite, phan bidt
hanh vi nao 1a vi pham, ... tai S& duge thuc hién chua tot trong qua trinh hoat dong;

- Hai la, cac phong/bd phén trong S& chwa c6 quy trinh hop tac, tao diéu kién cho nhau
dé hoan thanh cong viée;

- Ba la, viée bd tri can b vao mdt sé vi tri cong viéc chua thuc sy phi hop;

- Bon la, vi khéi luong cong viée ciia S& rét 16n nhung sb lugng bién ché c6 phan han ché
nén trong mot s6 khau viée nhit dinh ¢6 sy kiém nhiém trong qua trinh thuc hién cong viéc nén
dan dén tinh kiém soat 14n nhau c6 phén han ché;

- Ném la, cong tac kiém so4t ning lyc hoat dong ctia can bd, cdng chirc chua that su tdt,
cu thé: cong tac té chire, kiém tra nghiép vu chuyén mon ddi véi cac can b, cong chire trong S¢
chua dugc thuc hién theo dinh ky dé bo tri va luan chuyén cho phu hop véi ning luc cong tic
cua tirng can b, cong chire, vién chirc;

- Sau la, chinh sach khen thuong con mang tinh dinh mitc, cio bing. Co ché quy dinh
hang ndm mdi don vi s& ¢6 bao nhiéu c4 nhin duoc khen thuéng din dén phai binh bau thong
qua bo phiéu kin. Piéu nay d& din dén danh gid con nguoi nhiéu hon 14 danh gia cong viéc.
Nhimg ca nhan hoat dong tich cuc, “va cham™ nhiéu lai gip bit loi hon nhitng nguoi khac;

- Bay la, viéc thuc hién cdc ché do, chinh sach dai ngd, ché do khen thuong cia S& chua
duoc chu trong ding mirc, viée thanh toan cong téc phi chua kip thoi;

- Tdm la, chua thuc hién t6 chire tap huan, boi dudng va cdp nhat chuyén mén, nghiép vu
thuong xuyén cho cong chire, vién chire cua don vi. Viée bd sung kién thirc va cap nhat kién



thire hién tai phan lén do c4 nhan céc cong chire, vién chue tu thuc hién dé dap ing yéu céu cong
viée duoce giao.
4.2. Vé dinh gid rii ro

- Mot la, S6 chua x@y dung duoc b phan du bao va xir Iy rui ro riéng bi€t. Cong téc nhin
dién rui ro con thd so, chi yéu 1a so sanh két qua thuc hién véi ké hoach va két qua thuc hién
gifra cac thoi ky dé tim nguyen nhéan va giai phap tmg phé. Mitc do ap dung cong nghé thong tin
trong phan tich va tmg pho rii ro con han ché;

- Hai la, S6 chua c6 quan tdm dung mic dén viéc phan tich, danh gia va quan tri cac rui
ro. It ¢6 t6 chire cac cude hop dinh ky dé nhan dang rui ro;

- Ba la, cac phuong phap danh gia va phan tich rai ro mang nhiéu cam tinh, d4n dén cac
bién phap dbi pho rui ro thuong khong hiéu qua, da phan 1a khic phuc hau qué hon la cha dong
phong ngtra.

4.3. Vé hoat dong kiém sodt

- Mot la, su phan chia trach nhiém, uy quyén chwa cu thé hoa dén ting ca nhén, gy kho
khan cho cong tac thuce hién nhiém vu va trach nhiém cu thé khi xay ra su cd;

- Hai la, viéc kiém tra 1an nhau gilra cac by phén, kiém tra doc 1ap con thiéu;

- Ba 14, chua quy dinh yéu cau vé thoi gian hoan thanh va chét luong cua timg khau viéc,
cia timg phong/ban chiic ning va ché tai xir Iy néu xay ra vi pham, cham tr& anh hudng téi chat
luong cong viéc:

- Bén la, viée ban bac, dan chu, minh bach trong viéc xdy dung ké hoach chua duoc quan
tam dung muc;

- Nam la, mdt sd hoat dong kiém soat tai san chua tudn thu tt moi quy trinh, quy dinh
ctia Nha nuée do viée thue hién co ché khoén chi tai So.

4.4. Vé théng tin va truyén thong

- M6t la, chua co hinh thire truyén dat thong tin kip thoi dbi véi cae truong hop cén thiét,
khén cip;

- Hai la, van ban vé ché dd, chinh sach lién quan déu lwu trit & viin phong S& chir chua
sao gui cho cac phong/ban kip thoi. Doi khi mubn kiém tra cac phong/ban, ngudi kiém tra phai
tu lién hé van phong S& dé sao luu lam qua trinh xir 'ly thong tin doi khi chdm tré.

- Ba la, So chua thiét 1ap duong diy néng dé nhan phan hdi nhiing théng tin tir bén ngoai
ma da phan chi nhan qua s6 may dién thoai cua lanh dao So.

- Bon la, ké hoach trién khai cong tac quan 1y tai chinh chua duoc phd bién trong cac
cuge hop giao ban cua lanh dao S¢ va lanh dao cdc phong chuyén mon nghiép vu hang théng.

- Nam la, két qua cong tac kiém tra, kiém toan ndi bd ctia S& chua duoc phd bién dén céc can
bd, cong chire va cong khai trén Website cua S¢ theo quy dinh.

4.5. Vé cong tdc gidm sdt

- Mt Ia, S& chua thanh 14p bd phan hodc phan cong cén bo gidm sat cong tac kiém tra,
kiém soat noi bo ddi voi cac don vi giao du toan ngan sach theo quy dinh ma giao cho phong
nghiép vu quan ly kiém luén nhi€ém vu nay. Piéu nay lam mét tac dung cua cong tac giam sat
nham phét hién nhimg gian l4n, sai sot va rui ro co thé xay ra ¢ cac don vi giao du toan ngén
sach;

- Hai la, S& chua chi trong ding mirc d6i voi cong tac tu kiém tra ndi bd va cdng tic
giam sat noi bd cua cong chire, vién chuc trong don vi.

5. Mot sb gidi phap hoan thi¢n

Thir nhat, vé moi truong kzem sodt: (1) Tang cudong nhén thic trong toan thé cong chiic,
vién chirc ctia S¢ vé vai trd va tdm quan trong ctia hé thong KSNB vi hoat dong str dung ngén
sach, tai san nha nudc tai S¢ dién ra hang ngay, hang gio; nén cho du dé c6 nhitng quy dinh chat
ché nhu quy dinh vé quan ly tai san cong, quy dinh vé sir dung tai san cong,... nhung khi thuc
hién van khong tranh khoi nhim 14n, thiéu sot, vi pham do 101 khach quan va chu quan; (ii) Nang
cao chat lugng ddi ngii cong chirc, vién chire, thuc hién tbt cong tac quy hoach, dao tao va bdi
dudng doi ngii thong qua viée dao tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu vé chuyén mon, tai
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chinh cling nhu cédc ché do, chinh sich vé gido duc d luc lung ~cong chire, vién chirc cia So
thuong xuyén cép nhat cac kién thirc méi, van ban ché do mai de xtr ly t6t cac cong viée duge
giao; (iii) Thuc hién tot cac ché do, chinh sach va chiam lo doi song vat chat, tinh than cho doi
ngii cong chirc, vién chire va xay dung co ché ‘cong khai danh gid, khen thuéng dua trén co sé
hoan thanh cong viée, khong theo dinh murc dé thuc hién céc chinh sach dai ngd cling nhu céc
ché do cho dung nguoi, dung vige; (iv) Can cu thé hoa bang véan ban cac quy dinh vé tinh chinh
truc va gia tri dao durc nhim x4y dung doi ngtl can bg cén, kiém, liém, chi cong vo tu trong thue
hién cdng vy, niém yét tai ban tin S¢ quy dinh vé nhimg diéu can bd nén lam va khdng dugce lam
dé tién toi xy dung gia tri ¢t 161 cho déi ngil cong chirc, vién chirc ctia S&; (v) Can xdy dung S6
tay hoat dong KSNB dé phuc vu cong téc tai S& cho céc cdng chie, vién chue va (vi) Xay dung hé
thong chi s& theo ddi, danh gid hi¢u qua cong tac cua cac cong chire, vién chiic trong don vi dé dua
trén cac chi sd nay dé danh gid cong chirc, vién chirc nhim dam bao su cong bang dua trén cong
viéc, tranh cao bang, cam tinh trong danh gia chat lugng cong chire, vién chirc hang nam.

Thir hai, vé danh gid rdi ro: (i) Thanh 1ap héi dong tu van vé cong tac kiém tra, klem soat
ndi bo dé tu van gitp Giam déc So nhan dién rii ro va trng pho vai céc rii ro, thanh phan hoi
dong tu van co thé la dai dién lanh dao cua céc phong chuyén moén, nghiép vu va mét sd can bd
¢6 chuyén mon sdu, cong tac ldu nam hodc mdi cc chuyén gia bén ngoai dé dam bao tinh doc
lap va khach quan trong cdc nhan dinh; (ii) Can diy manh cong tac du bao, nhan dién rui ro, xay
dung quy trinh dénh gia va d6i phé rui ro cho hoat dong cic hoat dong, co thé giao bd phén
Thanh tra ctia S¢ soan théo céc rui ro, cac dé xuét déi pho rui ro lién quan dén hoat dong chu yéu
cta S¢ trong qua trinh kiém tra, kiém toan noi bo.

Thit ba, vé hoat dong kiém sodt: (1) hoan thién quy trinh quan ly sir dung ngan sach va tai
san nha nudc dé tang cuong nang luc kiém soét cia hé thong KSNB do véi vai trd quan ly nha
nude vé hoat dong gido duc cua tinh, by phén Tai chinh ctia S& quan 1y thu va chi ngan séch d6i
vai cac don vi giao du toan true thudc nhu: cac trucmg trung hoc pho thong, céc trung tdm gido
duc thuong xuyén, gido dyc nghe nghi¢p.....nén can co quy trinh dé quan ly; (ii) Can thanh lap
bo phan ngoai kiém hodc phdi hop bd phan ngoai kiém dé ting cuong cong tac klem soat do
nh:eu cong chire, vién chirc cia S¢ dang thuc hién kiém nhiém, trong d6 c6 mot s6 kiém nhiém
tim 4n rai ro néu ¢6 su thong dong Bén canh do, cac phong chire ndng bén canh vige quan ly cap
kinh phi lai cling chinh 1a don vi kiém tra, kiém todn ndi bo va quyét toan sir dung nguon kinh
phi voi cac don vi duoce giao du toan ngén sach nhu: Phong Thanh tra, Phong ké hoach tai chinh
hodac Van phong S¢ vira theo doi khoan chi ngan sach cho cdc phong chirc nang vira kiém tra,
quyét toan ngén séch su dung,... nén kho ¢ thé phat hién ra céc sai soat trong thuc thi cong vu
cua chinh minh, do do can c6 ngoai klem dé kiém sodt.

Thir ti, vé thong tin va truyén théng: (i) Céan thiét lap hé théng dudng day néng dé tiép
nhan thong tin lién quan dén cong tac quan ly va sir dung ngén séch, tai san nha nudce va chi dao
xu ly kip thoi céc thong tin tiép nhan duoc qua dudng day néng dé kip thoi chi dao xur ly céc
thong tin tiép nhan duge nham chén chinh kip thoi céac sai pham, timg budc nang cao tmh cong
khai, minh bach trong hoat dong ctia S&; (ii) Thuc hién cong khai, minh bach thong tin vé hoat
dong kiém tra, kiém toan ndi bd va ddy manh cong tac thong tin, truyén théng véi bén ngoai va
(ii1) Tang cudng mg dung Internet trong viéc tiep nhén va truyén dat thong tin, thuc hién t6t chi
truong chinh phu dién tir va t6 chire tdt cong tac bao v€, bao mét thong tin.

Thir ndm, vé cong tde gidm sdt: (i) Cén t6 chire phén cong va thuc hién cong tac giam sat
cac hoat dong cua doan kiém tra, kiém toan ndi bd theo quy dinh, tuy theo quy md doan kiém tra,
kiém toan ndi bd ma td giam sat c6 thé tir 01 dén 03 ngudi va t giam sat nay hoat dong doc lap
voi doan thanh thanh va c6 ké hoach tac chién riéng biét theo chi dao cuia Giam dée So; (ii) Can
chip hanh nghiém tic cac nguyén tic hoat dong giam sét, khong can thiép trai phap luit vao hoat
dong cua cac doan kiém tra, kiém todn noi bo.

6. Két luin

Tur nhiing han ché trong quy dinh vé KSNB dbi voi cac don vi HCNN, bai viét da dua

trén huéng dan cua Intosai dé di vao danh gid thuc trang vé KSNB tai S¢ Gio duc va Pao tao
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Binh Dinh vé thuc hién cac quy dinh cua nganh gido duc d6i voi cdng tac KSNB ciing nhu cong

tac KSNB tai S¢. Tur d6, bai viét da thao ludn v€ nhimg han ché trong cong tac KSNB tai S¢.

Dua trén nhitng nhan xét ndy, téc gia da dé xuat cac giai phép hoan thién vé méi truomg kiém

sodt, cong tac nhdn dang va danh gia rui ro, cic hoat dong kiém sodt, cong tac théng tin va

truyén thong, cong tac giam sat tai S& Gido duc va Pao tao Binh Dinh.
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