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Toém tat:

Truoc yéu cau vé doi méi quan ly tai chinh theo Nghi dinh 56 85/2012/ND-CP vé co ché
hoat dgng, co ché tai chinh déi véi cde don vi su nghiép y té cong ldp va gid dich vu khdm bénh,
chita bénh cia cdc co s6 khdm bénh, chita bénh cong ldp da doi hoi viéc Idp du todn ngdn sdch
phai sdt véi thye té, quyet todn ngdn sdch phai duwoc thuc hién nghiém tic va hiéu qua, nén khi
vdn dung tai S Y té tinh Binh Dinh con cé phan liing tiung, bi déng va chwa cé bién phdp phi
hop. Vivdy, nghién cieu nay duoc thiec hién nham dénh gid thuc trang céng tac ldp du todan va
quyét todn ngan sach nha nude tai So Y té tinh Binh Pinh thong qua phuong phap nghién ciru
dinh tinh gom thu thép 56 liéu, phong van sau va khdo sdt bang phiéu diéu tra. Két qua nghién
cieu cho thay mé hinh lap du toan la phit hop nhung viéc thuc hién cdc budc ldp du todn va tinh
todn dy todn con chua tot, cong tdc quyét todn vén con nhiéu sai sét. Tir d6, nghién cvuu da thao
ludn nhitng han ché va dé ra cdc gidi phdp hoan thién.

Tir khos: kiém soat, kiém sodt ndi bo, s¢ y té, Binh Dinh.

Summary

In response to the requirements for reform of financial management according to Decree No.
85/2012/ND-CP on operating mechanisms and financial mechanisms for public health service
agencies and prices of medical examination and treatment services public health facilities have
required budget estimation to be close to reality, budget finalization must be done seriously and
effectively, so when applied at the Binh Dinh Department of Health is somewhat confused,
passive and has not taken appropriate measures. Therefore, this study is conducted to assess the
current state of budgeting and finalization at the Binh Dinh Department of Health through
qualitative research methods including data collection, in-depth interviews and survey by
questionnaire. Research results show that the estimation model is appropriate, but the
implementation of the steps of making the estimate and calculating the estimate is not good, the
settlement work still has many errors. So, the study has discussed the limitations and proposed
complete solutions

Keywords: control, internal control, department of health, Binh Dinh.

1. Pat vén dé

So Y t¢ Binh Dinh (sau day goi tit 1a So) la co quan chuyén mon, co chue nang tham
muu Uy ban nhan dan (UBND) tinh Binh Dinh trong quan 1y nha nudce vé y té. Dé thuc hién
chirc nang quan 1y nha nuéc vé y t€ dat higu qua, bén canh viée thuc hién nhiém vu chuyén
mon thi cong tac quan ly tai chinh cling dong vai tro quan trong trong diéu hanh, quan 1y ngan
sach nha nuéc (NSNN) ma cu thé la 14p du todn va quyet toan NSNN. Trong dé:

Ldp du todn 1a qué trinh phén tich, danh gid, tong hop, lép du todn nham xéc l4p céc chi
tiéu thu, chi cta don vi du kién c6 thé dat dugc trong nam ké hoach; ddng thai, xéc 14p cac bién
phap chu yeu vé kinh té - tai chinh dé dam bao thue hién tét céc chi tiéu da dé ra.

Quyét todn NSNN 14 viée tong hop cac khoan thu, chi ciia Nha nudc dé 13p bdo cdo danh
gia tinh hinh thyc thu, thue chi NSNN theo ndi dung, chi tiéu du toan ngan sach trong mét nim
va duge cép ¢6 thdm quyén phe chuan.

Tuy nhién, trong qua trinh lam vi¢e, nhém tac gia nhén thay cong tac lap du toan va
quyét toan NSNN tai S& vAn con nhidu ton tai, bit cdp co thé gy that thoat va lang phi. Cong
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tac 14p du toan NSNN con nhiéu yeu kém, cera dap tmg duoc yéu cdu _quan ly theo du toan
dugc duyét; cu thé trong nam con bd sung, diéu chinh du toan nhleu lan, gay kho khan cho
cdng tac quan Iy du todn dugc duyét tir ddu nim. Céng tic quyet toan NSNN chua thuc su
nghiém tic ma chi mang tinh hinh thic, ton tai nhiéu sai sét va bat hop 1y.

Mat khéc, trude yéu cau va Xu the vé dbi méi phuong thic quan ly, trong d6 lap du
toan NSNN phai sat véi thuc t& va quyét toan NSNN phai duge thue hién nghiém tuc va hiéu
qua.

Vi vdy, trong nghién ciru nay, nhom tac gia s& phan tich thuc trang vé cong tac lap du
toan va quyet todn NSNN tai S& dé 1am 6 nhiing ton tai va qua d6 dé xuét cac giai phap hoan
thién nhim glup S¢ quan ly hiéu qua hon céc nguon tai chinh, chap hanh tot cac quy dinh cua

Nha nudc ve lap du toan va quyét toan NSNN vcn vai tro la don vi du toan cép 1.

2. Gi6i thiéu quy trinh vé lap dw toin va quyét toin NSNN tai S&' Y té Binh Dinh

2.1. Quy trinh vé lap du toan
Cong tac lap du toan tai S¢ dugc thuc hién theo quy trinh, cac budce trong quy trinh lap

du toan NSNN ctia S¢ duge mo ta nhu sau:

Bing 1: Quy trinh lap dw toin NSNN tai S¢

Buée Trdch nhitm Trinh tecong | MOethal | g, pi lin quan
viée gian
Nghi dinh cta Chinh
- Phong Ké hoach - Tai | Trién khai vin ban phti, Thong tu ctia B
Budc 1 | chinh (KH-TC),S& Y t¢ | huéngddnxdy | Trudc5/6 | Taichinh, Bo Y té,
- Lanh dao S& Y té dung du toan hudng din cua tinh,
Sé, nganh
- Cac don vi truc thudc Téap hop du toan
Budc 2 tir cac don vi true | Trudce 15/6 Theo quy dinh
thudc
- Phong KH-TC, S¢ Y té | Tong hop dur toan,
Budc 3 | - Lanh dao So Y té trinh lanh dao S& Sau 15/6 Theo quy dinh
Y té xem xét
- S¢ Tai chinh | D6i chiéu, ra soét, T
Buéc 4 | - Phong KH-TC, S¢ Y té€ | dieu chinh du toan | Trudc 30/6 dEn ciia S& Tai ohi
B e an cua S¢ Tai chinh
voi So Tai chinh
- S& Tai chinh
Buge 5 | - UBND tinh | Thao lugn dy toan Théng 10 Céc biéu mau huéng
- Phong KH-TC, So Y t€ | vd&i S& Tai chinh dan ctia S¢ Tai chinh
- Lanh dao S¢' Y té
- Phong KH-TC, S& Y té
Budce 6 | - So Tai chinh Trinh UBND tinh | Théang 11 Theo quy dinh
- UBND tinh
. - Phong KH-TC, So Y t€ | HDND tinh xem | Gifra than =
Bude7 |~ HDN% o e s g Theo quy dinh
- Phong KH-TC, So' Y t¢ | Lanh dao S ky Cudi thin
Buée 8 | - Lanh dao So Y té duyét, giao dy 12 & Theo quy dinh
: toan :
- - Phong KH-TC, S¢ Y té | Chuan bi céc bigu y , ;
Buéc 9 | Lﬁnhgdao 35 Y té e B ok Trude 31/12 ['heo quy dinh
- Phong KH-TC, S¢' Y té Cham nhat
- Lanh dao So Y té 15 ngay sau G biln sl hidng
Bude 10 Cong khai du toén khi dugc dn cia BS Tai chinh
UBND tinh :
giao dy toan




| Buéc 11 |- Phong KH-TC,So Y€ |  Luuhd so | Theo quy dinh

(Nguon: Phong Ké hoach - Tai chinh, S¢ Y té Binh Dinh)
2.2. Quy trinh vé quyét todn

Sau khi thyc hién nhiém vu thu, chi NSNN trong ndm. S¢& cén ctr vao cac van ban hudng
dan ctia B Tai chinh, UBND tinh dé khoa sb va quyét todn NSNN lam co s& cho cac don vi truc
thudc théng nhat thuc hién khoéa sé va lap béo céo quyét toan NSNN hang nam. Hién tai, S& thuc
hién quyét toan NSNN hang nam theo quy trinh nhu sau:

- Bude 1: Nhan bao cdo quyét toan va béo cdo tai chinh tir cdc don vi true thude So, gdm
céc bao cao va phu biéu (néu c6) theo Thong tw s6 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cia B
Tai chinh.

- Bude 2: Sau khi dd c6 day du dir liéu céc bdo cdo quyét toan va béo cdo tai chinh da
duoc phé duyét ctia cac don vi truc thude; S& thuc hién xét duyét, thim dinh va thong bao két
qua xét duyét, thim dinh quyét toan cho cac don vi truc thugc S& theo Thong tu )
137/2017/TT-BTC cua B0 Tai chinh.

- Buge 3: So tién hanh ra soat, déi chiéu, tbng hop bdo céo quyét toan theo dung biéu
mau quy dinh tai Thong tw s6 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cta Bd Tai chinh.

- Butc 4: S¢ tién hanh lap béo céo tai chinh tdng hop theo ding biéu mau quy dinh tai
Théng tw s6 99/2018/TT-BTC ngay 01/11/2018 ctia B Tai chinh trén co s& bdo céo tai chinh
clia cac don vi truc thude va giri 1én cdp trén (qua S¢ Tai chinh).

- Bude 5: Can cit bao cdo quyét todn va thdng bao xét duyét quyét toan cia Sé, S& Tai
chinh tién hanh thdm dinh quyét toan va thoéng béo két qua thim dinh quyét todn cho S& theo
Thoéng tu s6 137/2017/TT-BTC cua B Tai chinh.

- Buge 6: Sau khi nhan dugc théng béo két qua thim dinh quyét toan cua S& Tai chinh,
S tién hanh cong khai quyét todn theo ding biéu mau quy dinh tai Thong tu sb 61/2017/TT-
BTC ngay 15/6/2017 va Thong tu s6 90/2018/TT-BTC ngay 28/9/2018 ctia Bo Tai chinh trén co
s& bao cdo tai chinh cia céc don vi truc thude va giri 1én cép trén (qua So Tai chinh).

3. Thue trang cong tic lap du todn va quyét toin NSNN tai S¢
3.1. Vé Igp du todn , ,

Dé mo ta thuc trang cong tac 1ap du toan tai S¢, nhom téc gia thé hién thong qua so ligu
1ap du toan nam 2019. pé lap du toan, S& céan cir vao két qua thuc hién thu, chi ndm 2017; udc
thuc hién thu, chi ngén sach nam 2018 tir cac don vi tryc thudce va céc cén clt khac theo quy dinh
hién hanh dé 1ap du toan thu, chi ngan sdch nim 2019. Du toan thu, chi ngén sach nam 2019 tai
S Y té bao gdm: (i) Du toan thu, chi, ndp ngan sach nha nuéc tr cac khoan phi; (ii) Dy toan
thu, chi don vi sy nghiép linh vuc sw nghiép y té, dan sd va gia dinh va (iii) Dy toan thu, chi
ngan sach nha nudc nam 2019.

Thit nhdt, doi vdi dy todn thu, chi, nop ngan sdach nha nuce tir cdae khodan phi: phong KH-
TC clia So trén co s tong hop, kiém tra s6 lidu tir cac don vi true thude So dé lap du toan thu,
chi, ngp NSNN tir cac khoan phi cia S& nam 2019 nhur sau:

Bang 1: Dw toan thu, chi, ndp NSNN tir cac khoan phi ndm 2019

Pvt: triéu dong

_— Nim 2018 Dy todn
TT Chi tiéu nim 2017 | DY Uée thwe |  nim
todn hién 2019
I | Tong sb thu phi 3.382 | 1.962 3.144 2.523
II | Chi tir nguon thu phi dwoc dé lai 2.908 | 1.665 2.785 2.108
1 | Phi trong linh vue y t&, duoc, m§ phdm 769 480 750 900
2 | Phi trong cong téc an toan v¢ sinh thuc phém 541 290 235 258
3 | Phi thim dinh cip gidy gidm dinh y khoa 1.626 | 950 1.800 950
I1I | So phi ndp ngin sich nha nwéc 438 229 359 415
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(Nguon: Phong KH — TC, S6' Y té Binh Dinh)




Thit hai, déi véi du todn thu, chi don vi su nghiép linh vuc sw nghiép y (é, dan sé va gia
dinh: phong KH — TC ctia S§ 14p trén co s tdng hop, kiém tra tir Dy todn thu, chi don vi su
nghiép linh vuc su nghiép y té, dan sb va gia dinh ndm 2019 d6i véi céc don vi su nghiép céng
tu bao dam mot phan chi thuong xuyén; Dy toan thu, chi don vi sy nghiép linh vuc su nghiép y
te, dan s6 va gia dinh nam 2019 d6i véi cic don vi su nghiép cong do Nha nudc bao dam chi
thuong xuyén va Co s tinh chi linh vue su nghiép y té, dan sb va gia dinh nam 2019 do c4c don
vi true thude S& giri 1én. Trong do, ddi voi céc du todn va co s& tinh nay, céc don vi truc thudc
S& mot phan cin ctt vao Dinh mire phan bd du toan chi su nghiép y té theo Quyét dinh sé
74/2016/QD-UBND ngay 19/12/2016 cia UBND tinh Binh Dinh.

Bing 2: Pinh mire phan b6 du toan chi sw nghiép y té
Dvt: Triéu dong/bién ché/ndm

, S6 lwgng bién ché Pinh mirc
- Dén 20 bién ché 20,5
| - Trén 20 bién che 19,5

Trong dé, d6i voi y té xa: 11 triéu dong/bién ché/nim.
Cac du todn va co so tinh, dinh muc phan b6 lién quan dé lap dy toéan thu, chi don vi su
nghiép linh vuc sw nghiép y té, dan sé va gia dinh ctia S& Y t nam 2019 nhur sau:
Bing 3: Dy todn thu, chi don vi sy nghiép linh vye sy nghiép y t¢, dan sb va gia dinh
Dvt: triéu dong

Thue Nim 2018 Dur todn

STT Chi tiéu hién nim it Uée thue nim

2017 : hién 2019
A | Tong ngudn tai chinh cia don vi 1.465.082 | 1.446.141 | 1.618.260 | 1.703.329
I | Thu su nghiép, dich vu 1.086.908 | 1.110.155 | 1.289.491 | 1.350.280
II | Nguén thu phi dugc dé lai 1.655 1.004 1.800 950
I | Ngudn NSNN 375910 | 334.590 | 326.437 | 351555
IV | Nguon thu hop phap khac 610 392 532 544
B | Sir dung nguén tai chinh ciia don vi | 1.389.489 | 1.446.709 | 1.625.442 | 1.703.329
I | Chi tir nguon thu su nghiép, dich vu 1.022.637 | 1.113.542 | 1.296.082 | 1.350.280
I | Chi tir nguén thu phi duge dé lai 1.655 1.004 1.800 950
11 | Chi tir ngudn NSNN 364.948 | 331.770 | 327.028 | 351.555
IV_ | Chi tir ngudn thu hop phép khéc 0 0 0 0
(Nguon: Phong KH —TC, S¢ Y 18 Binh Dinh)

Thit ba, doi voi dir todn thu, chi ngan sdach nha nude, phong KH-TC cua S& 14p trén co

SO téng hop tir Du todn thu, chi, ngp NSNN tir cdc khoan phi; Dy toan thu, chi don vi su nghiép
linh vue su nghiép y té, dan sb va gia dinh; Du toan chi cic Chuong trinh muc tiéu quéc gia,
Chuong trinh muc tiéu va Co sé tinh chi hoat dong cia céc co quan quan ly nha nude do cac don
vi true thude S¢ gui 1én. Trong doé, cac don vi trie thude S& lap Co s6 tinh chi hoat dong can cir
vao Dinh muc phan b6 du todn chi theo chi tiéu bién ché, hop ddng theo Nghi dinh
s6 68/2000/ND-CP ctia Chinh phu duge giao theo quy dinh, két qua 1ap du todn nhu sau:

Bing 4: Dy toan thu, chi ngdn sich nha nwéce nam 2019

DVT: triéu déng

Thue 5 z
T Chi ti¢u hign niim e Aptosn
2017 Du todn | Uée thuc hién nam 2019
A | Tong s thu, chi, ndp ngan sach phi
I | Tong s6 thu phi 3.382 1.962 3.144 2.523
II_| Chi tir nguon thu phi duoc dé lai 2.908 1.665 2.785 2.108
Il | Sé phi ndp ngan sach nha nudc 438 229 359 415




B | Du todn chi ngén sach nha nwée 398.266 | 423.265 418.511 518.601
1 | Chi dau tu phat trién 0 0 0 0
11| Chi du trit quéc gia 0 0 0 0
IIT | Chi thudong xuyén theo cac linh vurc 398.266 | 423.265 418.511 518.601

(Nguon: Phong KH — TC, Sé Y té Binh Dinh)

Sau do, trén co s& s6 liéu du toan thu, chi NSNN nim 2019 duoc phé duyét, S¢ tién hanh
thao luan dy todn véi S& Tai chinh (qua 2 vong) dé thong nhét sb liéu du toan ndm 2019. Sau do,
S¢ Tai chinh béo c4o sé dy toan thu, chi ngan sach nam 2019, thuyét minh cin ct xay dung va
phén bd du todn nam 2019 cho UBND tinh, HDND tinh xem xét phé duyét dur toén.

Can ctt vao Nghi quyét cia HDND tinh d& phé chudn, S& Y té tién hanh giao du toan thu,
chi ngén séch ndm 2019 cho cac don vi truc thudce Sé; sau do thuc hién cong khai du toan nam
2019 giri S& Tai chinh va luu hd so du toan ndm 2019 theo quy dinh.

Bing 5: Bang t(:)ng hop giao dw todn thu, chi NSNN niam 2019 caa S¢

Dvt: triéu dong

Noi dung

Téng thu, chi ngp NS phi Du todn chi NSNN L.

STT Don vi ) . | & phi Tong0
S thu | Chitirngudn | =/ Chi eaany | Trwesias

phi thu phi dé lai NSNN HCNN

I | Vinphong So Y té 1.200 900 300 6.679 | 39.989 47.868
2 | Chi cyc DS-KHHGD 0 0 0 2.346 3.022 5.368
3 | Chicuc ATVSTP 323 258 65 2.068 0 2.391
4 | BVDK tinh 0 0 0 147 16.626 16.773
5 | Bénh vign DPKKV Béng Son 0 0 0 0 3.135 3.135
6 | Bénh vién Mit 0 0 0 28 220 248
7 | Bénh vién Lao & Bénh phdi 0 0 0 49 9.037 9.086
8 | Bénh vién Tam than 0 0 0 28 9.964 9.992
9 | Trung tm Kiém nghiém DP-MP 0 0 0 0 3.543 3.543
10 | Trung tdm Phap Y 0 0 0 0 1.170 1.170
11 | Trung tim GDYK 1.000 950 50 0 267 1.267
12 | Trung tam Y té TP. Quy Nhon 0 0 0 0 21.806 21.806
13 | Trungtam Y té huyén Tuy Phudc 0 0 0 0 15.715 15.715
14 | Trung tam Y té thj xa An Nhon 0 0 0 0 17.107 17.107
15 | Trungtam Y té huyén Phi Cat 0 0 0 0 20.556 20.556
16 | Trung tdm Y té huyén Phi My 0 0 0 0 21.365 21.365
17 Trung tdim Y té huyén Hoai Nhon 0 0 0 0 19.131 19.131
18 | Trung tim Y té huyén Hoai An 0 0 0 0 20.038 20.038
19 | Trung tim Y té huyén An Lio 0 0 0 0 16.756 16.756
20 | Trung tam Y té huyén Vén Canh 0 0 0 0 14,349 14.349
21 Trung tam Y té huyén Vinh Thanh 0 0 0 0 14.928 14.928
22 | Bénh vién YHCT va PHCN 0 0 0 47 846 893
23 | Trung tam Kiém soat bénh tit tinh 0 0 0 0 25.470 25.470
24 | Trungtim Y té huyén Tdy Son 0 0 0 0 18.140 18.140
Téng cong 2,523 2.108 415 11.392 | 313.180 327.095

(Nguon: Phong Ké hoach - Tai chinh S¢ Y 18 Binh Dinh)

3.2. Vé quyét todn ngan sdch
Thye t& cdc don vi truc thude S¢ 1a don vi truc tiép chi tiéu va thuc hién cong tac tai
chinh ké toan. Vi vay. céc don vi tryc thude S¢ s& thyuc hién tu kiém tra, kiém soét cac khoan chi
tiéu, s6 sach, biéu mau va hach toan ké todn trong mot nim thdng qua bo phan ké toan va ngudi
duyét chi. Cudi ndm, cdc don vi true thuge S¢ tién hanh ra sodt, kiém tra tinh ddy du va hop phap
cua chumg tor, hoan cac khoan tam {mg cua NSNN, thanh toan dut diém céc khoan tdn dong va
thuc hién khéa s6 quyét toan, doi chiéu véi KBNN, ra soét kiém tra cac khoan chi mua sim, stra
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chita con d& dang, chwa thanh todn dé xin cdp cé thim quyén chuyén ngudn sang nidm sau, kiém
k& quy tién mat, d6i chiéu tam tng voi cdc dbi tugng. Sau do, cac don vi truc thude lap va kiém
tra h¢ théng cac bang biéu, s lidu trong béo cdo dé trinh tha trudng don vi ky va gui vé So.

S& trong qué trinh tong hop sé liéu quyét toan cé trach nhiém kiém tra tinh day du, chinh
xéc, khop ding gitra sé liéu va cac thong bdo xét duyét quyét toén cho cac don vi true thude; sb
tién va chuong, loai, khoan, muc trén quyét toan phai phu hop v6i s6 tién thuc rat tai kho bac
nha nudc trong nam, kiém tra mot sb noi dung khac ¢6 lién quan nhu: trich 40% thu su nghiép va
35% thu dich vu kham chira bénh dé tao ngudn thuc hién cai cach tién lwong, viéce trich quy du
phong 6n dinh thu nhdp, trich quy phét trién hoat dong su nghiép, chi thu nhap tang thém cua cc
don vi dugc giao quyén tw chu tai chinh, kiém tra vé trinh tu, thi tuc cdc khoan chi mua sim, sira
chita. Pi véi cac don vi tu chu tai chinh thi S¢ s& tap trung kiém tra k§ & phan kinh phi giao
khong ty chii nhdm ngin ngra tinh trang don vi sir dung kinh phi nay dé chi cho cac noi dung tu
chu hogc chi thu nhép ting thém.

4. Thio lun vé nhimg han ché trong lp di toin va quyét todn NSNN tai So
4.1 vé cong tdc lip du todn

Thit nhdt, vé mé hinh ldp du toan: (i) M6 hinh du ton ngén sach tir dudi 1én trén ¢
nhuge diém 13 xuit phat tlr cac don vi du toan truc thude S& nén cac don vi stir dung ngén sach
thuong 1ap du toan thu thap (gidu ngubdn thu), du toan chi cao dé duoc ngan sach cip trén bd sung
can d6i; (ii) Nhiéu don vi vn con ¢6 quan diém 14 lap dur toan thu it dé néu vuot chi tiéu thu thi
don vi s& duoc bb tri tdng chi trén s thu vuot;(iii) Lép du toan chi nhiéu dé co quan tai chinh cat
giam xudng 1 vira hoiic ¢ co s& dé xin bd sung kinh phi. Diéu nay lam cho du toan ngéan sach
duoc giao chwra phan anh ding kha nang cua cac don vi du toan truc thude Sé.

Thit hai, cong tdac ldp dy todn: (i) Thoi gian l4p du toan doi khi kéo dai do viéc ban hanh
cac chi thi, huéng dan cta co quan céc cdp chua theo kip tién db cua co quan cip trén dan dén
khi don vi truc thudc S nhéan duoc huéng dan thi thoi gian bi kéo dai; (ii) Khong c6 su bd sung
nao ngoai cac biéu mau theo Théng tu s6 342/2016/TT-BTC lam cho cong tic xdy dung du toan
thiéu thong tin: (iii) Viéc dénh gia u6c chi théng qua sé lidu danh gia udc thu cho thay khi danh
gia udc thuc hién chi thong thuong phén tich chi tiéu tang chi, con chi tiéu giam chi cac don vi
truc thudc khong dénh gia hodc danh gid so sai nén déi khi khéng sat véi thuc té; (iv) Dinh mic
phan bd du toan cho mdt s6 khoan chi chua hop 1y, chang han khi thuc hién cai cach tién lvong
thi ty 1& chi lwong va céc khoan chi c6 tinh chét luong tang nhung chi hoat déng khong duoc
phén bd ting tuong ing; (v) Gilta don vi dy todn va co quan tai chinh chua déng nhat trong céch
tinh toén xdy dung du toan. Pon vi xay dung du toan luén d4u tranh tdng chi, giam thu dé dat
dugc nhu ky vong cia minh; don vi xdy dung du toan s& thuc hién cac ndi dung cé Igi cho don
vi minh. M6t s6 don vi lam wée thuc hién nam hién tai thip thong qua gidu ngudn thu nhu
chuyén sé thu nam nay sang nim sau tiép tuc thuc hién. Dé tang chi cho nidm ké hoach, don vi str
dung cac chu truong cua cdc cip ¢ tham quyén dé duoe bd trf vén dau tu hodc tiang kinh phi
hoat dong trong nam ké hoach d tao co ché xin chu truong; (vi) Thoi gian chuédn bi cho cong tac
giao du toan cua phong KH-TC cua S& 1a qué ngin (4-5 ngay), trong khi ndi dung cong viéc rat
nhicu tir cong tac chun bi cac biéu mau giao dur toan, 4p so liéu, tham muu cac To trinh, Quyét
dinh giao du todn... anh hudng rit 16n dén cdng tac phan bd ngan sach cia So; va (vil) Viéc
cong khai du todn 1a dé dam bao tinh minh bach trong st dung ngan séch: trong déu tu, mua
sam,..., tuy nhién dén nay chua c6 mot ddnh gid nao cua co quan cip trén vé tinh minh bach cua
bdo céo cdng khai du toan.

4.2. Vé céng tic quyét todn

Thit nhdt, quyét toan NSNN 1a khau cubi cung trong mdt chu trinh ngan sich nham tong
két, danh gia viéc thyc hién ngén sach ciing nhu céc chinh sach cta mdt nam, vé co ban S¢ thue
hién diing quy dinh nhung dat chat lwong chua cao.

Thit hai, cac don vi truc thude giri bao cdo quyét toan ngén sach hang nam dé So téng
hop con cham, chua khoa hoc. Theo quy dinh cia Bo Tai chinh thi thoi gian chdm nhét 1a ngay
28/02 nam sau nhung c6 nhiing don vi kéo dai dén thang 4 m&i ndp bio cédo quyét toan. Didu nay

6



lam anh huéng dén tién do 14p bdo cdo ngén sach cta So va vide phén tich, danh gid cong tac
chép hanh du todn ngan sach trong nam.

Thir ba, @i véi céc khoan chi theo chuong trinh muc tiéu hodc kinh phi b6 sung cho
nhiém vu chi cu thé phét sinh trong nam, S& doi dén ket thiic nam mai quyét todn, day 1a thoi
diém tai S& khéi lugng cong viéc nhidu nén cong tac quyét toan khong dam bao chét luong.

Thit tu, cac don vi truc thuge S bao cdo sb liéu cac khoan chi tir ngudn thu dé lai chi nhu
dich vu kham chita bénh cho S& véo thoi diém cudi nam nén So kho theo ddi cac khoan nay.

Thir ndm, ndi dung thuyét minh tai S& van chua day du. S6 liéu bao cdo quyét toan cua
S¢& cung cap cho mot sb co quan lién quan, nganh y té con chua kip thi.

Thi scu, khi quyet toan ngan sach, mot s6 cac don vi truc thudc S con xay ra sai pham
vé sb heu vé thu, chi, ton quy ngén séch, tinh hinh tam ung, hoan tmg va rit du toan.

5. Mét s6 gidi phap hoan thién
5.1. Ve cong tic lap du todn

Thit nhat, vé co cdu quy trinh ldp: Cin bd sung thém 2 budce trong quy trinh la Xin y kién
dong gop cua céc don vi true thude va thudng truc 04 bén va quy trinh diéu chinh, bd sung du
todn sau khi cong khai du toan. Cy thé:

+ Mt la quy trinh xin ¥ kién dong gop cua cdac don vi tryc thugc va thuong truec 04 bén:
Truge khi lanh dao S& xem xét ky duyét gt cép trén, dé dam bao nhing chi tiéu bao cdo do
phong KH-TC S¢ kiém tra, tong hop ¢6 phu hop v6i nhi€ém vy phat trién kinh té xa hoi cua tinh
trong nim ké hoach nham han ché nhiing sai sot vé chu truong.

+ Hai la quy trinh diéu chinh, bo sung du toan sau khi cong khai dy toan: Do qué trinh
trién khai thuc hién cac ndi dung thu, chi phét sinh theo tinh hinh thuc té cua timg don vi truc
thugec So, viée dleu chinh va bb sung du toan doi hoi phai thuc hién. Quy trinh didu chinh, bd
sung du toan 1a rat quan trong; gitip cho cdng tac diéu hanh ngan sach c6 hidu qua va thay doi
chinh sach, ché d6 trong qué trinh thuc hién du toan. Cong viéc theo dbi viée chép hanh du toan
cua cac don vi truc thuge S¢ thude trach nhiém cua cdc co quan, phong Ké hoach - Tai chinh.

Thir hai, vé kiém sodt, phan héi: Can bd sung thém cac yéu cau vé cong tac kiém sodat,
phan hdi céc y kién gilta cac don vi truc thude S& va So; by phén tong hop (phong KH-TC S¢)
v6i lanh dao S&. Phan hdi cdc noi dung bdo céo du toan sau khi phan b6 cho cac don vi du todn
truc thude va S&, co quan lién quan dé lam co so kiém soét tinh cong khai, minh bach trong qué
trinh xdy dung du toan ngén sach.

Thit ba, vé cdc buée ldp dw todn thu ngan sdch: Dé xuét hoan thién 13 budc vé lap du
toan theo thir tu nhu sau: (i) Bude 1 1 quy trinh trién khai van ban huéng din xay dung du toan,
thong béo du todn; (ii) Budc 2 la quy trinh tdp hop du toan tir cac don vi truc thude giri lén; (iii)
Budc 3 1a quy trinh tong hop du toan, trinh lanh dao S xem xét; (iv) Budce 4 1a quy trinh dbi
chleu ra sodt, diéu chinh dy toan v6i S& Tai chinh (Ian thir nhit); (v) Budce 5 1a quy trinh xin y
kién du todn ngén séch; (vi) Bude 6 la quy trinh thao ludn du todn véi S¢ Tai chinh (lan thi hai);
(vit) Bude 7 la quy trinh 86 Tai chinh trinh du toan cho UBND tinh: (viii) Buée 8 1a quy trinh
HDND tinh xem xét; (ix). Budc 9 1a quy trinh lanh dao So ky duyét, giao du toan; (x) Budce 10 1a
quy trinh chuén bi cac bleu mau giao du todn; (xi) Bude 11 la quy trinh cong khai du todn; (xii)
Budce 12 la quy trinh diéu chinh, bd sung du todn; va (xiii) Budc 13 1a luu hé so.

Thir tw, vé co s¢ ldp du toan ngan sdch: bé khic phuc tinh trang cac don vi truc thude
khong danh gia hodc danh gia so sal. S6 Y té can chi dao cac don vi truc thude khi 1dp dy toan
phai cén cr vao du todn va quyet toan ngén sach nha nude nam trudce; tién hanh phén tich, danh
gid thue trang dy todn va quyét toan nam trude bién dong 1a do nguyén nhin nao va cé anh
huéng dén niam nay hay khéng. Trén co so do, cac don vi true thude 1dp du toan ndm nay cho
phi hop, dam béo tinh dung, tinh di céc ndi dung thu, chi (c6 thé) dé lap du toan chinh xé4c nhét
vO1 quyét toan ngén sach.

Thit néim, ndng cao cht lugng nhan luc, phdt tr ién co s¢ vdr chat va cong tdac quan ly dé
hoan thién cong tac Idp du todn, cu thé: S can bd tri can bd klem tra, tham dinh du toén cta cac
don vi truc thuge phai ¢6 trinh d chuyén mén, nghiép vu, ndm chéc cic quy trinh xay dung du
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toan, cac van ban quy dinh dé kiém soat viéc 14p du toan cta céc don vj sir dung ngan sach. Xay
dung ddi ngil can b co diy du nang luc, trinh @9 chuyén mén dép g dugc yéu céu cia cong
tac lap du toan.

5.2. Vé cong tic quyét todn NSNN

Thii: nhdt, can tién hanh kiém tra, di chiéu sb ligu hach ton ké toan trong nam dam bao
khép dung gitra S& va KBNN noi giao dich nharn cung cép sb liéu chinh xac cho béo cao quyét
toan hang nam cta S& va phuc vu cho cong téc tng hop béo céo quyet toan cuia nganh y | té.

Thir hai, S& nén thudng xuyén trao d6i thong tin dé cing ndm bét kip thoi céc sb lidu vé
thu, chi, ton qu§ ngan sach, tinh hinh tam ng, hoan tmg va rit dy toan cta cac don vi truc thude
aé phong KH-TC clia S& huéng dan va c6 ké hoach kiém tra, thanh tra chén chinh sai pham cta
cac don truc thudc.

Thir ba, dé tang cudng do chinh xéc, kip thoi va béo cdo quyét toan theo ding tién do,
phong KH-TC ctia S& can ¢6 ké hoach xét duyét, thim dinh s6 lleu quyét toan tur quy I dén quy
[II trong nam, den khi két thic nam chi xét duyét, thdm dinh s0 lidu quyét todn quy IV va thoi
gian chinh 1y quyét toan (néu c6 phat sinh) va cong voi s6 liéu da xét duyét, thdm dinh cia cac
quy trong nam sé& hoan tit cong tac thAm tra sd liéu bao cdo quyét toan nam.

Thir tw, d6i voi cac khoan chi theo chuong trinh muc tidu hodc kinh phi b6 sung cho
nhiém vu chi cu thé phat smh trong nam thi sau khi két thuc muc tiéu, hoan thanh nhiém vu don
vi quyét toan dut diém ngudn kinh phi bd sung do theo timg ndi dung chi cu thé, khong chor két
thiic ndm dé dam bao tinh chinh xéc, kip thoi va giam bét khéi lwong cong viée vao cudi nam.

Thit nim, @i voi cac khoan chi tir nguon thu dé lai chi nhu dich vu khém chita bénh; hang
quy, co quan chii quan c6 trach nhiém téng hop dbi chiéu s6 liéu két qua thu chi cho céc don vi truc
thudc dé theo doi tinh hinh thuc hién thu, chi tai don vi, khong cho két thuc ndm dé dam bao tinh
chinh xac, kip thoi.

Thit sau, dé nang cao chét luong, gitp ngudi doc dé hiéu, d& phéan tich Béo cao quyét
toan thi can phai c6 phan thuyét minh quyét toan, ndi dung thuyét minh cin gom cac ndi dung
nhu: thuyét minh nhiing chi ti€u vuot muc hodc khong dat so v6i du todn; tinh toan s6 chénh
léch; phan tich su bién dong so véi du toan la do nguyén nhan ndo, bién dong d6 la tot hay
khong,...; tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho cong téac quyét toan ngan sach tai S¢ ngay cang
t6t hon.

6. Két ludn

NSNN néi chung va ngén sach cap tinh néi riéng duge coi la huyét mach ciia nén kinh té
mdt qubc gia ciing nhu timg dia phuong. Pé ngan sach dugc su dung c6 hiéu qua thi ngay tur
bude lap dy toan tir don vi co s¢ cho dén cac don vi cép trén phai dugc thuc hién ¢ hé thong,
nghiém tac trén nguyen tac tiét kiém. Dua tren thuc trang vé cong tac Idp du toan, quyet toan
NSNN tai So Y té Binh Dinh va thao luédn vé nhiing han ché trong qua trinh 1ap va quyét toan.
Nhoém téc gia da dé xudt cac giai phap hoan thién vé cong tic 14p du todn nhu quy trinh ldp, co
s 1ap, cac bude 1ap va quyét toan NSNN tai S¢ Y té Binh Binh.
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