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Tém tit:

Nghi dinh s6 85/2012/NP-CP ngay 15/10/2012 ciia Chinh phii vé co ché hoat dong, co
ché tai chinh déi véi cde don vi sw nghiép y 1é cong lap va gid dich vu kham bénh, chita bénh
cia cdc co s¢ khdm bénh, chita bénh cong ldp da lam thay doi ddng ké trong cong tdc quén Iy
(i chinh va kiém sodt néi b (KSNB) cdc khoan chi tai S¢ Y té Binh Dinh. Vi vdy, nghién ciru
nay duwge thiee hién nham déanh gid thuc trang cong tac KSNB cac khoan chi tgi So Y 1¢ Binh
Dinh thong qua phwong phdap nghién ciru dinh tinh gom phong van sdu va khao sdt bang phzeu
diéu tra. Két qua nghién ciru cho thdy So da lam 16t méi truong kiém sodt va da cé mét sé quy
dinh @é thiee hién kiém sodt chi; tuy nhién, co ché nhan dang rii ro chi, cac thu tuc cho kiém
soat, thong tin phuc vu cho kiém sodt chi va cong tac giam sat con mot s han ché nhat dinh. Tir
do, nghién ciru da thao ludn va dé ra cdc giai phdp hoan thién.

Tir kho: kiém soat, kiém soat ndi bd, so y té, Binh Dinh.

1. Dit van dé

KSNB la mét trong nhitng nhiém vu quan trong, gop phan phong ngira, phat hién, xtr Iy kip
thoi rui ro, dac biét 1a ngan ngira cac hanh vi gian 1an, sir dung hiéu qua, minh bach ngéan sach,
tai san nha nudc tai don vi hanh chinh nha nudec.

Tai Viét Nam, KSNB da duge luat hod tai diéu 39 cua Luat Ké toan: KSNB 1a viée thiét
lap va to chire thue hién trong ndi bd don vi ké toan céc co ché, chinh sach, quy trinh, quy dinh
ndi bo phu hop véi quy dinh cta phap ludt nhim bao dam phong ngira, phat hién, xur 1y rui ro va
dat dugc yéu cau d& ra. Pon vi ké toan phai thiét lap hé thong KSNB trong don vi dé bao dam
cac yéu cau: Tai san cua don vi duge bao dam an toan, tranh sir dung sai muc dich, khéng hi¢u
qua; céc nghiép vu duogc phé duyét dung tham quyén va duoc ghi chép dy du 1am co sa cho viée
lap va trinh bay bdo céo tai chinh trung thuc, hgp ly;

Dong thoi, thuc t& S& Y té Binh Dinh di img dung phin mém quan 1y tong thé bénh vién
VNPT.Hospital tir nam 2014 nhung méi chi dap tmg cho cong tac chuyén mon khém chira bénh
1a chu yéu; con to chirc cong tac ké toan thi sir dung mot pha.n mém ké toan riéng (phan mém
MISA.NET) ma chua dugc tich hop lai trong cung mot he thong thong tin quan ly lhong nhat.
Chinh vi don vi str dung hai phin mém doc 1ap nén s6 liéu ké toan khong c6 tinh ke thtra, chua
¢6 sur lién két giira cac bo phén, khoa/phong dan dén cong viée con chdng chéo, tén thoi gian
nhan lyuc, vat luc, khé khin trong cong tac kiém tra, dbi chiéu, giam sét cac ngumgunhg,,hl

Bén canh d6, hoat dong sir dung ngén séach, tai san nha nuée tai SO Y té Binh Dinh dién ra
hang ngay, hang gio:; nén cho du da c6 nhitng quy dinh chét ché nhu quy dinh vé quan ly tai san
cong, quy dinh v€ sir dung tai san cong,... nhung khi thuc hién van khong tranh khoi nham 14n,
thiéu sot, vi pham do 18i khach quan va chi quan.

Vi vy, trong nghién ciru nay, nhom tac gia s& van dung huéng dan cua Intosai vé KSNB
trong khu vurc cong dé danh gia vé KSNB céc khoan chi tai S¢ Y té Binh Dinh (sau day goi tit la
S&) nhdm dé xuét cac giai phap hoan thién cong téc kiém soét chi va quan tri mt cach hiéu qua
cac ngudn tai chinh, chip hanh tét cac quy dinh ctia Nha nude va quy ché cia don vi.

2. Gid6i thi¢u ndi dung cic khoan chi tai S& Y té Binh Pinh

Céc khoan chi tai S& gom: chi khoa hoc ti nhién va ky thuat; chi quan Iy nha nudc; chi
gido duc dai hoc: chi dao tao lai, boi dudng nghiép vu khéc cho can bd, cong chire, vién chire;
chi Y té khac va chi vién trg. Céc khoan chi nay dugc tai trg tir hai ngudn: ngudn kinh phi
thuong xuyén/ty chi va ngudn kinh phi khéng thuong xuyén/khéng tu chi. Trong do:
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Thir nhat, déi véi nguon kinh phi thuong xuyén/tu chii: s& thue hién chi cho khoa hoc tu
nhién va k¥ thuét; chi quan ly nha nudc.

Thir hai, doi véi nguon kinh phi khong thuong xuyén/khong tu chu: s€ thuc hién chi cho
giao duc dai hoc; chi dao tao lai, bdi dudng nghiép vu khac cho can bg, cong chire, vién chic;
chi Y té khéc, chi quan ly nha nude va chi vién tro.

Téng hop s6 lidu chi ngan sach nha nuée (NSNN) tai S& Y té tinh Binh Pinh giai doan
2017 - 2019:

Bang 1: S6 tién chi NSNN giai doan 2017 — 2019 tai S¢' Y té Binh Pinh

Stt N¢i dung nguén chi Nim 2017 | Nim 2018 | Nam 2019
1 | Kinh phi thuong xuyén/ Ty chu 5.822 5.108 5.703

2 | Kinh phi khong thuong xuyén/ Khong tu chu 21.481 60.085 97.348
Tong cong 27.303 65.193 103.051

(Nguon: Phong KH-TC, S¢' Y té Binh Dinh)

Qua s liéu tong hop chi, ta thiy tong chi NSNN tai S Y té giai doan 2017 - 2019 tang
dan qua cac nam, cu thé nam 2017 1a 27.303 triéu dong, nam 2018 1a 65. 193 triéu ddng va dén
nam 2019 1a 103.051 trigu dong. Sur gia tang chi trong giai doan nay chu yéu la do su gia ting
chi tir ngudn kinh phi khong thuong xuyén/khéng tu chu, cu thé nam 2017 la 21.481 tri¢u
dong, nam 2018 12 60.086 triéu dong va dén nam 2019 1a 97.348 triéu dong. Didu nay cho thiy
phén 16n cac khoan chi tai S& 1a tir ngudn kinh phi khong thudong xuyén/khong tu chu.

3. Thue trang KSNB cic khoan chi tai S&' Y té Binh Dinh
3.1. Nhan dién va danh gia rui ro cac khoan chi

S&'Y té da nhan dién va danh gia cdc rii ro ¢6 thé xay ra gdbm:

Thit nhat, rii ro vé van ban huomg ddn: Mot sé van ban trong d6 néi dung huéng dén
thue hién chua rd rang, cu thé hay yéu to  phap ly con chua hop ly. Chang han nhu Thong tu s6
05/2015/TT-BKHDT vé quy dinh chi tiét léap hé so moi thiu mua sam hang hoa. Cy thé, tai
diém ¢ khoan 5, Piéu 3: Ap dung cac Mau ho SO moi thdu mua sim hang héa c¢6 quy dinh

“Khong duoc dua ra cdc diéu kién nham han ché sy tham gia cia nha thau hodic nham tao loi
thé ‘cho mot hodc mot s6 nha thau gay ra sw canh tranh khong binh ding nhir néu nhan hiéu,
xudt xir cu the ciia hang héa, ké ca viée néu tén nude, nhém nude, ving lanh tho gay ra su
phan biét doz xu; lru'ong hop khong the mo la chi tzet hang hoa theo ddac fmh ky Ihuat th:et ke
tham khao minh hoa cho yéu cau vé ky thudt cua hang hoa nhzmg phaz ghz kém theo cum tir

“hodc twong dwong” sau nhan hi¢u, catalo dong thoi phai quy dinh ro néi ham twong diong
vdi hang héa do ve dac tinh ky thudt, tinh nang sw dung, tiéu chuan cong nghé va cdc nji dung
khdc (néu cé) ma khong dugc quy dinh tuwong duong vé xudt xit”. Diéu nay o thé tao su map
mo trong mua sam th:et bi, céc thiét bi c6 cuing cdu hinh, tinh ning thong s6 k¥ thuat tuong tu
nhung nguon goc xut xir khac nhau thi gia ca va chét lugng s& khac nhau. Vi vay, cac thiét bi
c6 ngudn goc xudt xtr kém s& nhanh hu hong, do d6 ¢6 thé lam ting cac khoan chi dau tu, mua
sam thiét bi.

Thir hai, rui ro xuat phat tir nang liwc, nhan thircc va dao ditc cua cdn bj cong chire
(CBCC): Do linh vye y t& ¢6 nhidu ché do chinh sach va nhiéu céc loai phu cap dan dén nhan
vién phu trach gdp kho khan trong cong tac quan ly, theo doi cac khoan nay. Piéu nay din dén
nhitng rui ro nhu chi sai sb tién, chi khong ding dinh mirc, chi khong diing dbi tugng. Do do,
nhimg khoan chi phét sinh tai don vi nhu chi gido duc dai hoc; chi dao tao lai, bdi dudng
nghiép vu khéc cho cén b, cong chie, vién chuc; chi Y té khéc, chi quan ly nha nude (chi
thanh toan c4 nhén; chi vé hang ho4, dich vu; chi khac) va chi vién trg c6 thé s& khong chinh
xéc, gdy that thoat kinh phi ngan sach cua nha nude.

Thit ba, rii ro trong kiém sodt hoat dong chi tir cac nguon kinh phi: tai don vi hién nay
kinh phi duoc hinh thanh tir hai ngudn: ngudn kinh phi tu cha va ngudn kinh phi khong tu chy,
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tuy nhién trong hai ngudn kinh phi nay c6 rat nhiéu khoan chi giéng nhau nhu chi thanh toan cé
nhén (nhu phu cdp heong, cdc khoan thanh todn khdc cho cd nhan, ...); chi vé hang hoa, dich vu
(nhuw chi thanh todan dich vu cong cong, chi mua vat tu van phong, chi héi nghi, chi swa chira,
duy tu tai san phuc vu céng tac chuyén mon, ...). Diéu nay d& giy ra su nham 14n cho ké toan
khi hach toan cac khoan chi nay tir ngudn kinh phi nay sang ngudn kinh phi khac; dan dén sb
liéu céc khoan chi trén céc ngudn kinh phi ty chu/khong tur chu khong chinh xac.

Thir tu, rui ro trong cung cap thong tin vé hoat dong chi cho cdc co quan co tham quyen
Phan mém ké toan tai S& sir dung la phdn mém MISA Mimosa.NET X1 2019 téng hop céc biéu
mau bdo céo theo quy dinh cia cdc Thong tu 107/2017/TT-BTC; Théong tu 137/2017/TT-BTC.
Tuy nhién, dinh ky hang ndm, khi c6 sy kiém tra cia don vi kiém toan nha nuéc thi by phén ké
toan cua don vi phai bdc tach so6 ligu ké toan tir phan mém MISA va nhap vao Excel dé tong
hop va bao cdo theo mau biéu yéu cau cua don vi kiém toan nha nude tuy theo muc dich kiém
tra. Do d6, dan dén rui ro 1a bd phan ké toan cé thé cung cip béo cdo sb lidu vé cac khoan chi
tir cac nguodn kinh phi cho don vi kiém toan nha nude khéng chinh xéc.

Tir d6 cho thdy, rii ro lién quan dén chi tai S rat da dang nhung viéc nhan dién, danh
gid cac rui ro nady con mang tinh chi quan, cam tinh; hoan toan chua dugc xday dung thanh mét
hé théng c6 thé nhan dién rui ro, du phong rii ro, xtr Iy rui ro dé ¢6 bién phéap ddi phé véi timg
loai rai ro mét cach hop ly.

3.2. Hoat dpng kiém sodt cic khoin chi

Theo quy dinh, tat ca cic khoan chi thuong xuyén NSNN phai duoc kiém sodt trude,
trong va sau khi chi. Cac khoan chi phai ¢6 trong du toan NSNN duoc duyét, ding ché dg, tiéu
chuin cua nha nude quy dinh va duoc lanh dao don vi chuén chi.

Hién tai, cic khoan chi NSNN tai S& duoc kiém soat trudc, trong va sau khi chi thong
qua viéc phan chia trach nhiém cho cac CBCC phu trach cac khoan chi rd rang, cu thé. CBCC
phu trach cong viée chi ciia minh tu kiém tra nghiép vu chi ma minh dam nhén. Ké ton
trudng, truong (pho) phong Ké hoach - Tai chinh S& kiém soat nghlep vu cta nhéan vién cia
phong va hoat dong nghiép vu cua chinh minh. Giam doc hodc pho giam ddc kiém soat nghiép
vu cua K¢é toan truong, truong phong Ké hoach - Tai chinh va hoat déng nghiép vu cta chinh
minh. M6i CBCC tham gia cong viéc chi ngan sach déu c6 trach nhiém ra soat cac khoan chi
da thyuc hién trude do va cac khoan chi hién tai. Khi phat hi¢n ra cac vuong mic can bao cdo
v&i ngudi phu trach truc tiép dé co bién phap xir 1y kip thoi. Su phan chia trach nhiém cu thé
cho tirg c4 nhan phu trach chi s& gitp giam thiéu dang ké nhirng ri ro, sai sét c6 thé méic phai
trong hoat dong chi tai So.

Pong thoi, ban lanh dao So Y té di ban hanh chinh sach dé kiém soat cac khoan chi tai
S& nhu ban hanh Quy ché chi tiéu ndi bd hang nim nhu Quyét dinh sb 27/QP - SYT Quyét
dinh vé viéc ban hanh Quy ché chi tiéu noi bd clia co quan Vin phong S& Y té nam 2017 ngay
09/01/2017; Quyét dinh s6 343/QD - SYT Quyét dinh vé viéc ban hanh Quy ché chi tiéu noi bd
cua co quan Van phong S¢' Y té ngay 07/02/2018; Quyét dinh s6 216/QD - SYT Quyét dinh vé
viéc ban hanh Quy ché chi tiéu ndi bd cua co quan S& Y té ngay 24/01/2019. Cac quy ché la
can cir dé thanh toan, quan ly céc khoan chi tiéu (gom tién luong, tién cong tra cho lao dong
thuwdng xuyén, khoan phu cﬁp chi phi sir dung van phong phdam, chi tie khoan thu phi hanh
nghé y diroc, ... ); thue hanh tiét kiém chdng lang phi trong tiéu tai don vi.

Bén canh d6, cac nha quan 1y tai S di dua ra cac thu tuc kiém soat nhu dua ra quy
trinh cu thé cho timg khoan chi phat sinh tai don vi. Cu thé mot sé quy trinh chi nhu sau:

Thit nhat, doi véi quy trinh thanh todn cdc khodn cd nhan: (i) Can clt vao cac ché do,
quyét dinh, ké hoach, quy ché, dinh mirc chi theo quy dinh hién hanh cta nha nuéc; ké toan tong
hop céc ndi dung chi kém theo cac hoa don, chimg tir ¢6 lién quan (sau khi da kiém tra tinh
chinh xdc, hop Iy, ddy di va trung thuc cua chimng tir), 1ap gidy rat du toan hoic Uy nhiém chi
trinh 1anh dao S& phé duyét; (ii) Lanh dao co quan phé duyét; (iii) Ké toan thuc hién viéc
chuyén tién vao tai khoan cua timg c& nhan thong qua bd phan kiém soét chi ciia Kho bac.



Thir hai, doi vdi ‘quy trinh thanh todn hang héa: (i) Cac phong chuyén mon khi ¢6 nhu
cau sir dung phai lap gidy dé nghi mua sim hosic dé nghi cap vat tu, van phong pham (VPP) gui
Chanh van phong ky duyét; (ii) CBCC thyc hién vi¢c mua sam hodc gui gidy dé nghi da duoc
Chénh van phong ky duyét dén b phan thu kho dé duoc nhan VPP; (ii)) CBCC lap giay dé nghi
thanh toan kem theo héa don dd mua hang hoa guri bd phén ke toan dé thanh toan; (iv) Ké toan
kiém tra tinh hop ly, day du, trung thuc cua cerng tir, 1ap glay rut du toan hodc ty nhiém chi
trinh lanh dao phé duyét va (v) Ké toan thuc hién viéc chuyén tién vao tai khoan ctia don vi cung
cép dich vu thong qua bo phan kiém soat chi ctia Kho bac.

Thir ba, @i voi quy trinh thanh todn cdc khoan chi khdc: (1) Can ctr vao cac quyét dinh,
ke hoach di dugc lanh dao phé duyét, cic phong chuyén mén phéi hop lap du trit kinh phi bao
Lom cdc ndi dung chi theo dinh mirc quy dinh ctia nha nudc; (ii) Cac phong chuyén mon t1en
hanh chi cac khoan chi theo ké hoach va thu thap du cac hoa don, chimg tir ¢6 lién quan; tong
hop cdc ni dung chi va lap gidy dé nghi thanh todn gui bd phan ké toan; (iii) Ké toan kiém tra
tinh hop 1y, day du, trung thyuc cua chimg tir, 1ép glay rat dy toan hodc ty nhiém chi trinh lanh
dao phé duyét va (iv) Ké toan thuc hién viéc chuyen tién vao tai khoan cua ca nhan hodc don vi
cung cap hang hoa, dich vu thong qua bd phén kiém soat chi ciia Kho bac.

3.3. H¢ théng thong tin phuc vu cho kiém sodt nji cic khodn chi

Thong tin phuc vu cho KSNB céc khodn chi tai S& duoc thu thap tir nhiéu ngudn khac
nhau; cu thé 1a tir cac Luat, Nghi dinh, Théng tu huéng dan cia cac Bo Tai chinh, Bo Y té, Bo
Néi vu, UBND tinh.... Pdng thai, S¢ ciing dang sur dung phin mém MISA Mimosa. NET X1
2019 trong cong tac ke toan, nén thong tin vé cac khoan chi tai S¢ co ban duge cung cap kip
thoi, chinh xac va ddy du cho cac lanh dao S¢ hay cac co quan ban nganh khi can.

Bén canh do, d6i voi cac thong tin vé tai chinh, So thuc hién tdt viéc cong khai theo
Thong tu s6 61/2017/TT-BTC ngay 15/6/2017 cta B3 Tai chinh huéng dan vé cong khai ngan
sach d6i vai don vi du toan ngan sach, td chire duge ngén sach nha nuge ho trg va Thong tu s6
90/2018/TT-BTC ngay 28/9/2018 cua B¢ Tai chinh sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Thong tu
s6 61/2017/TT-BTC ngay 15/6/2017 cua Bo Tai chinh huéng din vé cong khai ngin sach dbi
voi don vi du toan ngén séch, t6 chirc dugc ngan sach nha nudc hd tro.

Ngoai ra, viéc truyén dat thong tin tir cap trén xudng cap dudi, lanh dao S¢ ciing quan
tam dén viéc thu nhén thong tin phan hoi tir cap dudi thong qua viée khuyén khich nhéan vién
cap dudi bdo cdo nhitng diéu khong phu hop cho cap trén; hay dong vién nhan vién thong qua
viée cong khai thanh tich cua nhan vién trong Sé.

3.4. Anh hwong ciia moi truong kiém sodt dén cong tdc kiém sodt ngi bg cdc khoan chi

Thit nhat, vé anh huéng ciia tinh chinh truc va gid tri dao dirc: Lanh dao S& da ban hanh
ndi quy, quy ché lam viée cua CO quan, phd bién dén timg can bd vién chirc trong co quan va
lanh dao ludn lam guwong cho chp dudi thuce hién.

Thir hai, vé anh hiong ciia co cdu 16 chire: Co cau td chire ctia S& co ban  hop 1y, cac bo
phan dugc phan chia trach nhiém phu hop véi vi tri cong tac va c6 sy gidm sat 1an nhau nén c6
thé ngin ngira va klem soat rui ro.

Thit ba, vé anh huéng cia dic diém nha quan 1y: Lanh dao So rat quan tdm dén viéc
thuc hién céc chi tiéu duge giao thong qua viée phéi hop véi can bd chi chét trong co quan
cung nhau ban bac muc tiéu, dinh hudéng va céc giai phap thuc hién tai don vi nham tim ra giai
phéap thyc hién t6i wu nhét. Trong qua trinh thuc hién, néu c¢é phat hién nhirng van dé khong
phtt hop thi sin sang diéu chinh dé dat duge muc tiéu.

Thir tw, vé anh huong cuia chinh sdch nhan sie: Lanh dao S& bude dau sang loc va tuyén
dung duoc nhimg nhén vién phu hop, biét dwoc nang lyc ho, tir d6 cong viéc phan cong nhiém
vu, quy hoach dao tao dugc dé dang, thuin tién. Dong thoi, song song véi cong téc dao tao vé
chuyén mén va dao dirc, S¢ ¢6 xéy dung quy ché khen thuong, ky ludt rd rang va no dugc
truyén dat dén tat ca cac CBCC trong don vi biét dé thuc hién.

Thir ndm, vé anh huong cua ndng luc nhdn vién: Bén canh viéc S& méi tuyén thém mot
vai cong chitc, mic du tré chua nhidu kinh nghiém nhung déu duge dao tao bai ban vé chuyén
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mon ¢ nhimg truong Dai hoc uy tin dép tng duge yéu cau cong viée; thi tai S& van c6 mot sb
CBCC la lao dong lén tudi, trinh do chuyén mén khong dong deu k¥ nang lam viéc, quan ly
chua cao; phan Ién lam theo kinh nghiém do ngudi di trude dé lai; chua manh dan trong viée
dé xudt cai cach céc thi tuc phuc vu cho cong viéc chuyén mon...

3.5. Anh huwong ciia hoat ding gidm sdt dén kiém sodt néi bé cdc khodn chi 1

Thit nhdt doi v6i hoat dong gidm sdt thuong xuyén: S& ¢6 xay dung ké hoach ty kiém tra
hang ngay, hang thang, hang quy ve kiém soat cac khoan chi tai Sa.

Thir hai, doi véi hoat dong gidm sat dinh kp: Dinh ky hang nam, can cir vao ké hoach,
phong thanh tra theo chi dao cua lanh dao S&; kiém toan nha nude, thanh tra Tinh theo chi dao cua
trung wong sé thuce hién kiém tra, gidm sat toan bo lai cac khoan chi tai S& Y té.

C6 thé néi, hoat dong giam sat tai S& da kip thoi phat hién mot sb sai s6t trong qua trinh chi
NSNN tai S& nhu chi khong ding dinh mire, khong dung ddi twong, chimg tir chi chua déy du....
Qua d6, lanh dao S& da c6 nhimng diéu chinh va bo sung phi hop.

4. Théo luin vé nhirg han ché trong KSNB cic khoin chi tai S¢ Y té Binh Dinh
4.1. Vé moi trwong kiém sodt

Thir nhdt, mdt s6 CBCC thiéu quan tdm tim hiéu nhimg quy dinh va hoat dong cua S&
dan dén c6 nhitng nhén thirc chua ding dén.

Thir hai, chinh sach khen thudng con mang tinh dinh mirc, ché d6 khen thuéng con thap.
Hién tai SO van chua xdy dung hé théng KPI ctia S¢ dé 1am cin cir danh gia hiéu qua thue hién
cong viée cua timg CBCC; tir d6 ¢6 ché do thudng phat chinh xéc.

Thir ba, v6i co ché quy dinh hang nam mdi don vi s& c¢6 bao nhiéu ca nhan dugc khen
thuéng din dén phai binh bau thong qua bo phiéu kin. Didu nay d& din dén déanh gia dua vao
“chirc vu” nhiéu hon la dénh gia céng viéc.

Thir tur, S& van con mot s6 can bo chua dap tmg duge yéu cau cong viéc ma khong thé xir
Iy duge, nguyén nhan chi yéu la do co ché giai quyét cho nghi viée con kha phiie tap.

4.2. Vé nhin di¢n va danh gid ri ro

Thir nhat, 1anh dao S& trong thoi gian qua c6 chi trong dén danh gia rui ro trong hoat
dong chi NSNN bing viée thuc hién c6 hi¢u qua cac thong tu, nghi dinh lién quan dén chi
NSNN. Tuy nhién, mét sb CBCC con chua chu trong viée trién khai cdc vin ban chinh sach lién
quan dén chi NSNN vao thue té, thdm chi chwa nidm bét duoc noi dung va cach thire thuc hién
trién khai trong thue té céc van ban nay. Diéu nay dan dén viéc nhén dién va danh gi rui ro chi
NSNN chura dugce thuce hién ding theo quy dinh.

Thir hai, S& chua xdy dung mét quy trinh gidm sat chit ché cdc rui ro va ké hoach dbi
phé véi nhimg truong hop ¢ su thay ddi dot xuit vé chinh sach quy dinh dbi voi chi NSNN. So
hoan toan chua xay dung hé théng nhan dién rui ro, du phong rii ro, xir 1y rii ro cdc khoan chi
dé c6 bién phap ddi pho vai timg loai rii ro mdt cach hop 1y.

4.3. Vé hoat dong kiém sodt cdc khodn chi

Thir nhat, hién nay c6 rat nhidu vin ban huéng dan quy dinh ché do, dinh mirc chi, phu
cép...cho nhleu khoan chi, gdy kho khén cho CBCC trong vige hiéu ding quy dinh ctia timg vin
ban; hodc van c6 mot sd vin ban con quy dinh chua rd rang gy kho khin cho viée van dung vao
thue té.

Thi hai, cic tha tuc kiém soat dugc dwa ra can cu thé hon cho céc khoan chi gidng nhau
nhung thudc hai nguén kinh phi khac nhau nhu chi thanh toan ca nhan; chi veé hang hoa, dich vu;
chi cac khoan khac dé c6 thé kiém soat tt hon céc khoan chi NSNN.

Thir ba, cong tac kiém soét vat chat tai S& van chua thuc hién tét & mot sé cac khoan chi
nhu chi vé van phong phém khong khoén chi, chi vé dich vu cong cong. Nhimg khoan chi nay
hién tai chua c6 co ché kiém soat, cu thé: chi phi dién thoai trong thang phat sinh bao nhiéu
thanh toan bay nhiéu; van phong phdm khong khoan chi thi timg phong chuyén mén ¢ nhu cau
sir dung bao nhiéu cling duoc, khong cé su gidam sat viéc st dung VPP cua cac phong chuyén
mon. Diéu nay sé tao diéu kién cho CBCC tai co quan sir dung VPP ciia co quan dé phuc vu viée
ca nhan ma khong ai kiém soét.



4.4. Ve hé tlmng thong tin va truyén thong

Thit nhat, S& chua thudng xuyén mé cac budi tap huan dé hudng din can bo, cong chirc;
cac don vi truc thude S& cach thuc hién ding voi quy dinh cua Luét, Nghi dinh, Thong tur méi
ban hanh hon nira.

Thir hai, truyén thong giira céc phong, van phong S¢ can duoc tang cudng hon nita nham
tao diéu kién cho CBCC thuc hién tét nhiém vu chi dugc tot hon,

Thir ba, thung thu gép y cua S¢ hoat dong chua thuc sy hiéu qua do chua c6 bd phan
chuyén trach: nhdn va phan hoi thong tin.

4.5. Vé hoat djng gidm sdt

Thir nhdt, S& chua thuong xuyén cé su kiém tra, déi chiéu chéo giita cdc bd phan trong
timg khoan chi ngan sach dé ngin ngira rui ro. Hoat dong giam sat thuong xuyén cua S& duoc
trién khai nhung cha yéu la kiém tra vé thuc hién ché do, kiém tra nghiép vu chi va tha tuc hanh
chinh chua c6 bd phén chuyén biét dé thuc hién cac chirc nang tu van cua kiém soat ndi bo.

Thit hai, viéc giam sat kiém soat ¢ giai doan sau van chua thue hién ding muc va cé
phén bi coi nhe, ching han khéng c6 su gidm sat thudng xuyén ddi voi viée hru trir hé so va
khong dugc phat hién kip thoi nén dan dén kho khan trong viéc kiém tra ddi chiéu néu co su sai
sot vé sO lleu chi NSNN.

5. Mt sb giai phap hoan thién

Thir nhat, vé moi truong kiém sodt: (i) nang cao ning luc lanh dao, diéu hanh va t6 chirc
cac bo phén phu hop; thiét ké, xdy dung va van hanh KSNB phu hop va hi¢u qua bing viée tao
ra mot moi trucrng kiém soat trung thuc va minh bach véi day du cac thu tuc kiém soat dé han
ché rui ro va gian 1an co thé xay ra; dong thoi viée kiém sodt nay can lién tuc, trao doi, cdp nhat
va giam sat dé dam bao KSNB dat muc tiéu quan ly, kiém soat trong S&; (ii) nAng cao vin hoa
moi truong kiém soat, tinh tuan thu phap luét, dao duc can bd vién chire, tuan thu céc quy dinh
vé nhimng diéu can bd vién chirc khong duoce lam; (iii) can xay dung hé théng KPI cta S& dé lam
cin cir danh gia hiéu qua cong viée cia timg CBCC trong timg phong, van phong S¢: tir do ¢o co
ché khen thuéng hop 1y; (iv) nén thuong xuyén t6 chirc cac bu01 héi thao, toa dam, trao ddi kinh
nghiém, cdp nhét cac vian ban méi trong 0 va gitra céc to nghiép vu trong toan So: (v) nén to
chire cac dot hoc hoi, giao luu, trao doi kinh nghiém véi So Y té céc tinh khac dé hoc tap kinh
nghi¢ém KSNB tranh rui ro xay ra; (vi) can xay dung ché do luan chuyén can b nhim giam thiéu
rui ro quen thudc r0| dan dén thong dong gdy anh huong dén hoat dong tai S.

Thit hai, ve ddnh gid rui ro: (i) Can ning cao nhan thic cia toan thé lanh dao, cdn bg cua
So ve nhan dién tiém an va rui ro phét sinh trong hoat dong chi NSNN; (ii) S& cdn ra soat va dé
xuit bd sung cac quy dinh phap 1y ¢6 lién quan nhim dam bao tinh thong nhét, dong bd cua hé
thong phap luét dé cong tdc chi ngdn sach tai So khong lung ting, bi dng; (iii) Tang cuong cong
tac tuyén truyén, phd bién thong tin dé tat ca cac CBCC ctia S¢ nhén thirc ding dn va tim quan
trong cua nhan dién, danh gid rui ro cac khoan chi va (iv) S¢ can xdy dung mot quy trinh giam
sat chat ché céc rui ro va ké hoach dbi phé vai nhimg truong hop co sy thay doi dot xuat vé
chinh sach quy dinh d6i voi chi NSNN.

Thit ba, vé hoat dong kiém sodt: (1) Dé han ché va phat hién kip thoi rui ro cac khoan
chi NSNN, cac nha quan ly tai S¢ can dua ra cdc tha tuc kiém soat cic rai ro ndy chit ché hon
dé 6 thé kiém soat t6t hon nita cac khoan chi NSNN tai S&; (ii) Tang cudng cong tac klern soat
vat chit & mot s6 cac khoan khong khoan chi nhu: v6i dién, nudc, internet, dién thoai can xay
dung dinh mirc dwa vao mirc sir dung thuc té binh quén giita cc thang trong nam va ¢6 cac bién
phap xtr 1y khi c6 phat sinh vuot hay voi VPP thi hang thang c6 bang thong ké viée su dung VPP
khong khoan chi cua tirng phong chuyén mén, dbi chiéu két qua thyc té san pham cong viéc cua
phong d6 thuc hién d6i véi timg chuyén vién trong phong, d6i chiéu véi sb luong thang trude,

néu tang hon nhiéu hodic giam hon thi phai thuyét minh, giai trinh.



Thir tu, vé thong tin va tr uyen thong: (1) Cap nhat va phod bién hang ngay cdc thong tin vé
cac van ban phap 1y dén toan thé CBCC, nguoi lao dong, quan ly cac phong qua cong thong tin
dién tir va tai céc cude hop giao ban dién ra hang tudn tai S&; (ii) Thuong xuyén t6 chirc cic 16p
tap huan chinh sach cho cac CBCC phu trach chi NSNN, céc don vi true thuge So va (iil) S¢ can
xdy dung quy trinh va b tri nhan sy thuc hién tiép nhan, xir 1y va phan hoi thong tin tir thing
thu gop y.

Thiz ndm, vé cong tdc gidm sat: (i) Thanh 1ap bo phan kiém sodt ndi bo dé giam st nang
cao hi¢u qua giup ban lanh dao quan ly t6t hon céc hoat dong tai So, thanh vién b phan kiém
so4t ndi bd gdm nhimg ngudi ¢6 chuyén mon. Bo phan kiém soat ndi bo s& dua ra nhing tiéu chi
gidm sat KSNB n6i chung trong d6 c6 hoat dong chi NSNN mét cach cu thé. Bo phéan nay chiu
su quan 1y truc tiép cua Ban lanh dao S¢ va bao cao truc tiép va kip thoi véi Ban lanh dao So;
(ii) Pinh ky, lanh dao S¢ can phan tich, danh gia tinh hitu hiéu cua hé thong KSNB ¢6 con phu
hop véi diéu kién thuc té hay khong va S& da thue hién hitu hiéu chwa; va (iii) S& can ra soat cic
sai s6t va co nhimg chinh sach cu thé dé khic phuc nhiing két luan cta doan kiém tra trong hoat
dong chi NSNN.

6. Két luén

Kiém soat céc khoan chi NSNN 1a qué trinh cdc co quan nha nude ¢6 thim quyén cén cir
vao cac ché do, chinh sach, tiéu chuan va dinh mirc chi tiéu do Nha nude quy dinh dya trén
nhimg co s& nguyén tic, hinh thire va phuong phap quan 1y tai chinh trong timg thoi ky dé thuc
hién kiém tra, kiém soét, tham dinh cac khoan chi NSNN déi véi cac don vi su dung NSNN.
Dua trén thuc trang KSNB cac khoan chi tai So Y té Binh Dinh va thao ludn vé nhitng han che
trong qua trinh kiém soét cic khoan chi. Nhém tac gia da dé xuit cac giai phap hoan thién vé
mdi truomg kiém soat, nhan dang va déanh gia rui ro cac khoan chi, cac hoat dong kiém soat chi,
cdng tac thong tin va truyén théng vé thue hién chi, cong tic gidm sat cac khoan chi tai S¢' Y té
Binh Dinh.
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