HOAN THIEN TG CHUC KE TOAN QUAN TR
CACCO SO KINH DOANH KHACH SAN TAI TP. QUY NHON

TS. D0 HUYEN TRANG, NGUYEN THI HUONG - Dai hoc Quy Nhon

Kétodn qudn tri c6 vi tri rdt quan trong trong hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép ndi chung va

doanh nghiép kinh doanh khdch san néi riéng. Tuy nhién, hién nay, hoat déng tai cdc khdch sgn trén dja
ban TP. Quy Nhon (Binh Dinh) vén chia khoa hoc, nhiéu doanh nghiép kinh doanh khdch san chua nhan
thiic r6 duo tdm quan trong ctla k€ todn qudn tri. Ddnh gid vé thuc trang ké todn qudn trj cia cac khdch
san trén dia ban TP. Quy Nhon va dta ra mot s dé xudt nham hoan thién td chirc ké todn qudn tri tai cdc

co's¢ kinh doanh khdch san trong théi gian téi la néi dung ca bai viét.

Tu'khoa: Ké todn quan tri, ké todn tai chinh, doanh thu chi phi, kinh doanh khdch san

Management accounting plays important role in
bustness operations of enterprises and hospitality
businesses in particular. However, business
operations of hospitality enterprises in the city
of Quy Nhon (Binh Dinh province) have been
not practically effective, a variety of hospitality
enterprises have been ignored the importance of
management accounting. On the basis of practical
evaluation of management accounting activities
of hospitality businesses in Quy Nhon city, the
paper attempts to propose solutions to improve
the efficiency of management accounting at these

hospitality enterprises.

Keywords: Management accounting, financial
accounting, turnover and expenditure,
hospitality business

Thuc trang céng tac té chic ké toan quan tri

Trén co so khao sat va nghién ciru thire té vé viéc
cong tac té chire ké toan quan tri (KTQT) tai cac co
s kinh doanh khach san trén dia ban TP. Quy Nhon
(Binh DPinh) hién nay, tac gia c6 nhitng danh gia vé
thuce trang KTQT cu thé nhu sau:

- Ve phin loai chi phi: Ké qua khao sat cho thay,
hién nay cac doanh nghiép (DN) kinh doanh khach
san trén dia ban Quy Nhon ¢6 50% phan loai chi
phi moi quan he voi d6i tugng chiu chi phi va 50%
con lai phan loail chi phi theo noi dung kinh té. Viéc
sﬁp xép chi phi DN thanh cac muc chi phi san xuét,
chi phi quan ly DN va chi tiét cac khoan muc chi
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phi nay theo cac yéu t6, da dap tmg dugc yéu ciy
cung cﬁp thﬁng tin ké toan tai chinh veé chi tieu g]a
von hang ban, chi phi quan ly DN trén bao cao ket
qua hoat dong kinh doanh va thong tin phan loai
chi phi theo ndi dung kinh té trén thuyét minh bag
cao tai chinh. Tuy nhién, viéc phan loai chi phi mz
cac DN kinh doanh khach san thuc hién phuc vu
cho ké toan tai chinh, co ban chwa dap ung duec
yéu cau thong tin ciia nha quan tri. Cac DN chua
quan tam dén cach phan loai chi phi khac nh theo
cach itng xit d€ giup nha quan tri dwa ra duge
nhing quyét dinh hiéu qua nhat.

- Ve lap duw todn: Viéc 1ap cac ké hoach vé doanh
thu, chi phi va lap k€ hoach vé hoat dong kinh doanh
phan nao da c6 hiéu qua hon. C6 khoang 70% cic
Khach san tra 101 12 ho thuong xuyén lap du toan vé
doanh thu chi phi. Viéc lap k& hoach vé doanh thu
chi phi cing 1a co s& dé kiém tra, kiém soat va @
cac quyét dinh ctia nha quan tri. Tuy nhién, thue te
cung cho thdy, viéc lap dy toan cua cac khach sat
chi yéu dwa vao chi s8 nim trudc, dé lap du toan
kinh doanh. Do vay, céc bang di toan con khd $0
sal, ljhﬁng cO can ¢t dy doan chi phi dé dua ra cac
quyet dinh chinh xac.

- Ve tap hop chi phi va tinh gid thanh: Vigc Qp h'?P
chi phi va xéc dinh gia thanh theo phuong phaF
toan bo gitp nha quan ly bigt duge két qua kir
duimh cua DN, dong thoi ddp ung dugc yéu cau w
ché d§ ké'todn hi¢n hanh ctia Nha nude va dap 1’1’1‘:5
mot phan nhu cay st dung thong tin cho cong tac
quan tri tai cae khach san trén dja ban, Tuy o
Két qua khao sat cho thay, cé dén 100% cac khﬁf:
ssin ap dung tinh gia thanh theo phuong phzip toar
b0, bao gom chi phi nguyén vat liéu truc H€P o
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HINH 1: SODO T6 CHU'C HE THONG

TRUNG TAM

TRACH NHIEM TA| cAc KHACH saAn

(/’;ﬁ;;m trach nhiém . Chi tiéu danh o |
Lfﬂrr___ nh gi4 chy yéu
r..-'““‘:i_';-u_ng tam dé.ll tu ——-.._ Y =
| TV 18 hoan vén dhu e
|y 28 £
Trung tdim doanh thu TV '
l -
e Y Y 1€ Ign nhudn trép doanh thy
Trung tim chiphi |
B —  Tyléchi Phf trén doankh thu
Trung tam lon nhufn ) -
E —| = Chénh 1¢ch doanh thu, chi phf
- Ty 1& s6 dur dam phf
Ngudn: Nghién aiu cla tdc gid

phf nhﬁn céqug i:m’ ¢ tiép, chi phi san xuat chung nén
@a T tﬂ 2 lfhﬁng biet duoc su bién dong gi4
t]t'anh e san luong khéc nhau theo tirg
san pham. E)G vay, lanh dao DN bj han ché va thong
fin trong vi€c ra quyét dinh kinh doanh chinh xac ¢&
dem lai 101 nhuan t6i da cho DN.

- Ve cong tdc kiém sodt doanh thy va chi phi: Cac don
vi kinh doanh khach san thuc hién cong tac kiém
soat chi phi va doanh thu khé tét, 1ap cac béo céo
vée doanh thu va chi phi so sanh k& hoach dit ra va
thuc hién, ttr @6 co nhung thong tin c6 y nghia dé
kiém soat chi phi va doanh thu va cé hu*&?ng diéu
chinh thich hop.

- Ve thong tin KTQT ra cac quyét dinh: Cac DN
kinh doanh khach san da quan tam dén thong tin
k€ toan dé c6 nhitng quyét dinh, trong do cac bao
cao vé doanh thu chi phi. Tuy nhién, cac thong tin
dé ra cac quyét dinh la cac bao cao ve doanh thu
va chi phi khéng phan tich diém hoa von, phan
tich moi quan hé chi phi khoi lugng loi nhuan,
trng dung théng tin thich hgp cho viéc ra cac quyét
dinh kinh doanh.

_ Veé trung tam trach nhiém: Cac khach san trén dia
ban TP. Quy Nhon chi thu thap thong tin thl__ri hi%n
thong qua hé théng céc bao cdo tai chinh cua ké toan
t3i chinh. Theo khao sat, c6 dén 100% cac khach san
van chua x4y dung ciing nhu danh gia thanh ql.fi (‘:'Ela
cac trung tam trach nhi¢m. Diéu nay lam he%n ché hig¢u
qué trong hoat déng kinh doanh tai cac khach san. -

_ Ve t6 chire b6 may KTQT: Theo khao sat fi}ll cic
khach san, c6 dén 90% cac khach san chi co b?, phan
k€ todn tai chinh va 10% céc khach san 6 két hop
k€ todn tai chinh v6i KTQT. Do vy, vige to chuic
b6 may KTQT tai cac khach san con nhiéu bat cap.
Cac khach san van chua nhan thuc dmic 18I fean
trong cua K;I‘QT anh huong rat lfn f:‘len %'ueukc-lu}f:

trong hoat dong kinh doanh, nhat la nganh Kin

doanh lwu tra.

Trén co s¢r c4c
MOt 86 cdc giaj phap
Thir nhat,

| ég quyét dinh dtng d4n.
¥ . chi phi san xuat duge chia thanh
F;:?nz hi, ifl]nh Ph{ va Fhi p')hl'”l;lti)n hop. Cach phan
, y EEICh{J nha quan trj biét dugc sy bién dong
cua chi phi tuong tmg dé c6 chch tmg xir va ra cac
quyet dinh kip thoi trong hoat dong kinh doanh.

Thit hai, hoan thién 18p du todn,

Cac khach san trén dia ban TP. Quy Nhon chi lap
du toan doanh thu, chi phi va k& hoach kinh doanh.
Co s chu yéu dua vao két qua thuc hién cia nam
trueoc roi lam bang ké hoach vé doanh thu, chi phi
va két qua san xuit kinh doanh. Nhitng bang du
toan nay goi la du toan tinh, chi huéng vé mét mizc
do hoat dong va két qua thuc hién so sanh véi k&
hoach, do d6, khi lwgng khach dén Iwu tra tang Ién,
du toan nay khong con phu hop. Véi nhitng vai tro
va loi ich ctia cong téc lap dw toan linh hoat, cac
khach san can thiét 1ap du toan chi phi phi linh hoat,
tao co s& dé cho cac nha quan ly dwa ra nhitng quyét
dinh hi¢u qua hon.

Thit ba, hoan thién phuong phip tip hop chi phi va
tinh gia thanh.

Theo khao sat, cac khach san tai TP. Quy Nhon
tap hop chi phi theo thang dé tinh gia thanh chu yéu
phuc vu ké toan tai chinh. Cu thé la tinh gia thanh
theo phwong phap toan by, cong tong cac chi phi
nhw chi phi nguyén vat liéu, chi phi nhan céng va
chi phi san xuat chung. Thoi gian tdi cac khach san
can tinh gia thanh theo phuwong phap true ti€p la bao
gom chi phi nguyén vat liéu tryuc ti€p, chi phi nhan
cong truee tiep va bién phi san xuat chung. Trong do,
can phan gia thanh cta nha hang va khach san riéng
biét dé cho nha quan trj c6 thé tién hanh so sanh,
danh gia nhanh chong hig¢u qua cua tung logi hinh
kinh doanh theo cong thire sau:

Gid thanh tryc tiép = Chi phi nguyén vt liéu truc tiép +
Chi phi nhan céng truc tiép + Bién phi sdn xudt chung

Thit tie, hoan thign cong tdc kiém soat doanh thu chi phi.

Pé quan trj tot doanh thu dich vy kinh doanh
leu tri cac khach san, can mo sO chi tiet doanh thu
d6i véi timg hoat dong, tung dich vu cu thé:

_Péi véi KTQT, chi phi san xuat kinh doanh
viéc st dung nhung thong tin da phan anh

ngoal Sthongiintda k
y g tu bit budc dé phan tich tong hop ve

& cac chan
s |
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m KE TOAN - KIEM TOAN * ‘T0AN CAC KHACH SAN
' Cong viéc bd sung

yén 'U"ét Iléu va dLl' toan chi phi

Nhén vién ké toan Cong viéc thuong lam cua ké - ~Lsp dy todn mua ngu

nguyen vat lieu. : .
Theo dai bién dong tai san c8 dinh, €8N U T8, Tg ¢4 tinh hinh st AU v2, B8 (AR cla cong g

- - lam co s lap du todn -
Ké toan tai san co dung cu, nguyén vat liéu. dung cu va tal san c6 dinh BT Mua si,
; <o kv, trich khau hao tai san c6 dinh. hu lap bang uoc tin PUC vu cho yja
dinh, cong cudung cu - Dang ky, trich khau hao B 200 5 ey o g djnh, - clng nhtl ¢P ¢
-Phan anh cac nghiép vu stfa chifa dinh gléd ban phong.

 Lap béo cdo chi tiét ng phai thu theo déi khich ng vy

- hu clia cac thu ng.
- Kiém tra cdng tac hach toan el latiil uie nagg c4o chi tiét cac khoan ng vay, ng phai trd theg

Ké toan cong no don vi truc thudc. -Lapb th j
g . -ThEr,} dﬁl nl;l' phéi thu va phél tré. Chﬁ nq dé Iém co 56‘ Iap ﬂgan Séch u Chi
| : | ' & tién, cackhodntam ) 45 gir todn thu chi
Ktoanthanhtodn v :;i;'g:'é” M el ‘
g, cong no khac. - Lap béo c4o s6 phong theo tung han}:; phong duoc bgn
& toan cac don vi trong thang; béo cdo thuc hién dinh mUchang dat phépg,
Ketodn , v - Theo déi doanh thu, chi phi dinh muc nguyén vat liéu; bdo cao vé tinh hinh thyc hién
truc thudc khach u i
ic thudc san <0 v6i ké hoach vé doanh thu chi phi hang thang. |
_Trén co s& bao céo clia cac dan Vi truc thudc lap bing
| : ié h thu va chi phj
EEnan s : | téng hop tinh hinh thuc hien dﬂf‘” AL pni cla
Ké toan tong hop Lap cac bao cdo tai chinh e khach san. DU todn cac bdo cdo tai chinh.
- Lap ngan sach doanh thu, chi phi va gia ban - Xac dinh céc nhan té dnh hudng dén viéc thuc hién
= phong hang nam. doanh thu. e s
K€ toan trudng - Lap bao cao kiém soat doanh thu, chi phi -Xac dinh diem hoa vén va dé xuat cac phuong an tham
hang thang. muu cho nha quan tri trong viéc ra quyét dinh. =
Nqudn: Tong hap dé xudt cla tdc gid
chi phi san xuat kinh doanh can st dung hé thong Thir sdau, hoan thién cdc trung tam trach nhiém.
ching tir huong dan. Cac chimg tir hwong dan phai Can thiét 1ap cac trung tam trach nhiém nham

duoc cac DN cu thé theo cac chi tiéu phuc vu trwc  kiém soat va phan quyén ciing nhw chiu trach
tiep cho thu thap va xit ly thong tin quan tringi bg. nhiém trong viéc kiém tra danh gia. Viéc xay
- D61 voi chi phi nhan cong truc ti€p can td chitc dung hé théng trung tam trach nhiém cé y nghia
lap chimng m; k€ toan theo tirng b6 phan, tmg hoat  rat 16n d6i véi nha quan tri trong 1F.;iéuc kiém soat
dong STE R dich vu. doanh thu, chi phi phét sinh. Cin ct vao dic diém
- E)ui voi chi phi san xuat chung; t6 chitc chimg tir ~ kinh doanh va mg hinh quan 1y theo huc’rrig phan
d? tong hop theo img bo phan kinh doanh, ¢ timg  quyén, cic khach san trén dia ban TP. Quy Nhon
PO phan t3p hop chi phi theo timg yéu t6 chiphilva  (Binh BDinh) nén t5 chie ha tha e ich
chon tiéu thirc phan bo thich hop dé xac dinh chiphi  nhiém nhy Hinh 1 .

cho timg bo phan, timg hoat dong cia DN. Thit bay, hoan th v o L
- i v6i chi phi quén Iy DN, t6 chirc ching tif D& nang cag hia. . s e 0 MR KIQL.
tap hop chi phi theo timng b6 phan trong méi by g Sl dilhao hleuﬁquzfl thong tin gitip nha quanly
phan tap hop theo timg yéu t6 va chon tiéu thitc can co s i.;“"' s m{-} e e bOmag o
phiin b hop 1y & xc dinh chi phi iy eho bg S o Ll;ﬁ et hUP“glﬁ'a k€ toan tai chinh va KTQT
kinh c:ijuamm mothe gt ;E nhu Fau quan ly phu hop vai tung quy
Thir nam, thuc hién phan tich thong tin KTQT cho Q 2 dong aia cic khach san trén dia ban T
viéc ra quyét dinh. 1y Nhon, Binh Dinh (Bang 1) ﬁ
Dé ton tai va phat trién trong boi canh canh tranh, |

nha quan trj tai cac DN néi chung va cic '

doanh khach san néi riéng c3 d}j—- ¢ PN kinh 1, pign Nguyeét ¢ i
. g can dua vao thong tin Phiva tinh Uid'. Na"i (2011), Hoan thién cong tdc ké'todn qudﬂm'fm

1anh sdn |

KTQT dé ra nhitng quvét dinh chi (s - ALY :
B ol IRIY) oy S 500 Phdm tai cong ty (5 phan Hdu tuPHA !
OU nude

nham dat duge muc tiéu dé ra. Théne tin KTAT ‘2
i ' | 8 Uin KTQT m; idi k ¥ - 7 kinh té
céc khach san dit ra 13 bao nhiéy oty jh 11,:: Hoc vién 1a; chinh; gldi khdt Ha Néi, Ludn van thac sj kin

tra thi DN hoa v6n hodc lua chon , P

; , ' Phuong 4n ki % Nguyén Th . -
doanh nao dé dat lgi nhuan cao nhjj +Cha::.-ILJ r:éi:: I‘BRT Cong nghigy 1p Ho fthfn,:, .Thu Hién (2010), ké todn qudn trj, NXB Dai ¢
Thuc té€ cho thay, cac khach san can p : '

Tai liéu tham khao

i han tich ma; ; 96 Cao Thi ¢4 ot
quan hé chi phi - san lugng - loi nh uan. i " r(””? N9hiép TP He chy M{Eim Van (2010), ké todn qudn trj, NXB 4! 9
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Nghién ciu xay dung mo hinh
trong cac khach san tai TP.

ké toan trach nhiém

pd Huyen Trang
Nguyén Nit Thach Lam
Truong Pai hoc Quy Nhon

Tém tat: Bai viét tién hanh khao sat 30 khach sa

dung ké toan trach nhiém trong cac khach san o TP. Quy Nhon. K€t qua
trach nhiém hoan toan phu hop dé ap dung trong cac

n tai TP. Quy Nhon, tinh Binh Pinh dé danh gia vé kha nang ap

nghién ciu cho thay, mo hinh ké toan

khach san tai Quy Nhon, vi cac doanh nghiép nay da co

su phan cap quan ly — day la co so cho viec t6 churc ké toan trach nhiém.
Tir khoa: ké toan trach nhiém, du lich, khach san, Quy Nhon, Binh Pinh

1. Gioi thieu

K& toan trach nhiém la moét trong nhung cong cu
t3i chinh htu ich cua ké& toan quan tri trong doanh
nghiép, giip nha quan Iy cap cao giam sal, danh gia
trach nhiém quan tri cia cac cap dudi. Tuy nhién,
hién nay, doi voi cac khach san tai TP. Quy Nhon, ké
toan trach nhiém van con chua dugc quan tam. Vi
vay, nghién cuu xay dung mo hinh ké toan trach
nhiem trong cac khach san tai TP. Quy Nhon la cuc Ky
6 y nghia trong boi canh canh tranh gay gat hién nay.

9 Co s& Iy thuyét va phuong phap nghién cuu
2.1. Co so ly thuyét

Theo Pham Van Dugc va Pang Kim Cuong (2007),
ké toan trach nhiém la hé thong ké toan thu thap, xu
Iy va truyén dat thong tin c6 thé kiém soat theo pham
vi trach nhiém cua nha quan tri. Thong tin c6 thé kiém
so4t 1a nhang thong tin vé doanh thu, chi phi va von
dau tu, ma nha quan tri c6 thé dua ra cac quyeét dinh
tac dong lén no.

K& toan trach nhiém la hé théng ké toan cung cap
thong tin veé két qua, hiéu qua hoat dong cua cac bo
phan, cac don vi trong m6t doanh nghiép. D6 la cong
cu do luong, danh gia hoat dong cua nhiang bo phan
lien quan dén dau tu, lgi nhuan, doanh thu, chi phi,
ma bo phan dé6 c6 quyén kiém soat va trach nhiém
tuong ung. Theo d6, gan vai ké toan trach nhiém la
cac trung tam trach nhiém. Moéi trung tam trach nhiém
sé dugc giao cho moét nguoi quan ly cu thé thire hién
cac nhiém vy dugc giao, bao gom: trung tam chi phi,
:jr%mg tam doanh thu, trung tam l¢i nhuan va trung tam

au (u.

2.2. Phuong phap nghién ciru
’ Bé}i viét thu thap da liéu so cap qua cac phiéu khao
sat danh cho cac cap quan tri tai 30 khach san & TP.
Quy Nhon. Phan noi dung chinh ctia phi€u khao sat
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hudng téi viec danh gia vé kha nang ap dung ké toan
trach nhiém trong cac khach san ¢ TP. Quy Nhon.
Péng thoi, tac gia con sit dung phuong phap phong
van sau dé phan tich r6 hon vé cac du liéu so cap da
thu thap dugc. Thoi gian nghién ctu trong nam 2016.
Phuong phap nghién ciu dugc su dung la thong ké
mo ta. Cac sé lieu duoc xir Iy bang phan mem Excel.

3. Ket qua nghién cuu

Panh gia co cau té chirc va phan cap quan ly trong
cac khach san tai Quy Nhon

Qua khao sat thuc té tai 30 khach san & TP. Quy
Nhon, ta thdy, 100% cac khach san da cé su phan cap
quan ly tai chinh chat ché, hop ly. Trong do, giam doc
chiu trach nhiém t6 chitc va diéu hanh hoat dong san
xuat kinh doanh ctia don vi, nhu: Céng ty C6 phan
Khach san Hoang Yén, Cong ty C6 phan Du lich Sai
Gon Quy Nhon, Coéng ty C6 phan Du lich Binh Binh...
C‘éfc phfhpg ban chiju trach nhiém vai giam déc va phé
giam doc vé hoat dong ciia phong ban minh. Pay
chinh la tién dé quan trong cho viéc té chic ké toan
trach nhiém trong cac khach san nay.

:Fuy nhién, do chua gan trach nhiém cua tung bo
phan, nén danh gia két luan cua lanh dao khach san
chua cy thé, ma chi chung chung, chua dua ra nhang
khac phuc nhuge diém cuy thé. Tir do, khé tao dong
Iire phat trién hoan thanh ké& hoach.

~ banh gia cong cy va h¢ théng cac bao cao danh
gla trach nhi¢ém quan ly

Kél qua nghién ciu cho thdy, 100% khach san
chua ‘m'hé l’hﬁing bdo cao ké toan trach nhiém, ma
chi co l?'an Cao noi bo cung cap thong tin vé tinh hinh
55111 xulat, Kinh doanh, nhu: chi phi, hoat dong san
xuat, kinh r:ic:-anh, nhung cing chua that s:u déy du va
cy lh§ dé giup ich nhiéu cho cac nha qﬁén' tri dé danh
gla trach nhiém quan ly. Trong khi nhu cﬁﬁ cua cac
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. quan ly cac bo phan tro
ha quan ONg Vide djd
2113"1 kinh doanh can cu thé v oh; liét hmlil .

Viec kiém soat doanh thu, chj phi v:
ahiéu bd ng0, CHUA Chl trong den danh Eiﬁl:ll::ﬂ;: Sl
" don Vi b‘?f phan. 100% khach San danh gia dnqu;’i
hu, chi phi lot nhudn bang Phuong pha i
qon. Cac khach san cang chua quan |

4on cac cong cu dé danh gia trach nhig¢
RL']L RI.

panh gia viec Xay dung cac dinh mue du toan

Qua khao sat, 100% cac khach san taj Oy N
thong ap dung dinh mure dy toan, ma chj xa?r dyun: Eg
poach kinh doanh hang nam. Do d6, can xay dyng
mot hé thong du toan hudng dén trach nhiem e
amg bo phan de{:ﬂ lam CO SO danh gig thue hién ké
hoach, boi hé thong ké hoach 13 diédy Kién thuan loj
cho viéc xay dung mo hinh ké toan trach nhiém cho
doanh nghi€p.

anh gia nhan thuc cua khach san vé ké toin trach
nhiem

Két qua khao sat cho thay, c6 86,67% khach san
cho rang, viéc xay dung ké toan trach nhiém 1a can
thiét, chi c6 13,33% cho rang khéng can thiét.

Tuy nhién, khi duoc hoi ly do tai sao chua &p dung
mo hinh ké toan trach nhiém, thi 90% cho rang chi phi
lon va chi tap trung chu yéu vao cong tac ké toan tai
chinh.

anh san

M quan Iy nhyy

4. Ket luan va kien nghi

Két qua nghién ciu chi ra rang, moé hinh ké toan
rach nhiem hoan toan phu hop dé€ ap dung trong cac
thach san tai Quy Nhon, vi cac doanh nghiép nay da
0 s phan cap quan ly — day la co sé cho viéc tt;}
chic k€ toan trach nhiém. Trén co so do, tac gia dé
Xuat xay dung mot s6 ndi dung vé ké toan trach
hem, nhu sau:

Xay dung cac dinh muc

DE xay dyng mot dinh miuc chi phi cét:c doanh
"8hiep can tim hiéu chi phi thyc té phat sinh trong

16 khis, tir d6 sé xay dyng mot dinh mic chi phi phu
1op.

Yinh muc chi phi nguyén vat lieu tric tiép
| Dac diém: Chi phi nguyén liéu, vat li¢u: bao 36“;
b chi phi clia c4c loai chi phi nguyén vat lfélll i
J-.rfeJr:i; san da sir dung cho hoat dong kinh dgdl;lal
N nhur; x4 phong, kem danh rang, che, thuoc ia... |
Jac dinh dinh mic: Pinh mire chi phi nguyé;lbﬁ;flg
Imf duge tinh bang s6 lugng su dung cho mot ph
04c ngay.

Dinh Mire chi phi nhan cong ruc Lep
Hm“é‘u* di€ém: Chi phi nhan cong:
‘~u }l_luu”g ma khach san phai tra €
HHXI%[ dong kinh doanh khach 5?"-

i BHYI‘, BHTN, KPCP, ma khach

cac khoan trich
san phai tra cho

oinHd TE CHAU A - THAI BINH

nhan vien Phue vu trong khach san.

_! Xac dinh dinh mite: Dinh mitc chi phi lao dong
tuoce tinh bang s6 ngay cong lam viéc,

Dinh mite chi phi may maoe, tai san

BDac diém: Chi phi khdu hao TSCH bao gormn: khoan

trich khdu hao TSCP sir dung cho héa don kinh doanh
trong khach san

Xac dinh dinh mie: binh rmirc khau hao TSCH
duge tinh theo thei gian sir dung (khdu hao theo
phuong phap duong thang).

binh mitc chi phi chung

bac diém: Chi phi dich vu mua ngoai: bao gém chi
phi tién dién, tién nuoc, dién thoai, cac chi phi khac
phai tra, bao gébm cac khoan chi phi khac phat sinh
bang tién chua dugc phan 4nh & c4c khoan muc chi
phi trén phuc vu cho hoat dong kinh doanh trong
khach san nhu chi phi ti€p khach, hoi nghi...

Xac dinh dinh muc: Pinh mic hao phi san xuat
chung duoc tinh bang ty 1é % trén chi phi nhan céng
truc tiép.

Xay dung hé thong ghi chép chung tir ban dau, tai
khoan, s6 ké toan phu hop véi ké toan trach nhiém

Dé tao dieu kién thuan loi cho viéc van hanh hiéu
qua ké toan trach nhiém, theo doi va trich loc dit lieu
khi lap bao cdo, cac doanh nghiép can phai xay dung
hé théng ghi chép ching tir ban dau va hé théng tai
khoan ké toan phu hop, nhung phai tuan thii theo hé
thong tai khoan ké toan dugc ban hanh theo Théng fr
sO 200/2014/TT-BTC, ngay 22/12/2014 vé ché do ké
toan doanh nghiép va Thong tu s6 133/2016/TT-BTC.
ngay 26/08/2016 vé huéng dan ché do ké toan déi voi
doanh nghiép nho va vira.

Ngoai ra, dé€ luu gitr toan bd cac nghiép vu kinh té
phat sinh, cac khach san cing can xay dung hé théng
s6 sach. Trong do, doi voi hé thong sé sach phue vu
cho ké toan tai chinh, thi can thém mot so sé sach chi

Hinh 1: M6 hinh t6 chire cac trung tim trich nhi¢m twong img voi cic cap
quin Iy

TRUNG TAM BAU TU

- Ngudi quan Iy: Tong gidm doe
- Tuich nhi¢m: 10i da hod lgi nhudn
clla cong ty

g

1 CAC TRUNG TAM CAC TRUNG TAM

'___-—-——-'_'

'AC TRUNG TAM
ce v.l'm Pl LOINHUAN DOANH THU
R , : _ =
B 140 1) - Ngudi qudnly: - Ngun qudn ly
¢ Truong phong ké todn (cdp 2) (sdp 1) (cip 1)
‘ud houg nhin sy (cdp ¢ Qi dd¢ chi nbanh + Trwong phong kinh
‘ “””"P (cdp 2) doanh, moi gici
. m -|hl ! — {':‘.F J]
+ Truong l:ﬂ:ﬁ;‘é QAnf + Trudmg phing kiuh
¢ Truong phong uhdo sy chi doanb, mdl gai
ubaah (cdp 3) chi nhanh (cdp 2)
pDUONG (THANG B/ 2017)
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tiét dé phuc vu cho ké todn trach nhiém lap bao cao
va xay dung cac chi tiéu danh gia két qua hoat dong
cua khach san.

Xay dung mo hinh cac trung tam trach nhiém theo
co cau phan cap quan ly

Cac khach san c6 quy mo lén nén xay dung mo hinh
cac trung tam trach nhiém, gom: Trung tam chi phi;
Trung tam doanh thu; Trung tam lo nhuan; Trung tam
dAu tu va duoc thiét 1ap tuong img v6i cac cap quan ly
dé dam bao sur dung von c6 hiéu qua va dat muc tiéu
trong hoat dong san xuat, kinh doanh (Hinh 1).

Xay dung hé théng chi tiéu va bao cao danh gia ket
qua cac trung tam trach nhiém

P6i voi trung tam chi phi

Nguoi quan Iy can xac dinh nguyén nhan tac dong
dén chi phi dé giam thiéu chi phi trong dieu kién cho
phép. Trach nhiém cua trung tam chi phi la phai dam
bao chat luong, nhung t&i thiéu chi phi phat sinh, nhat
la bién phi (Hinh 2).

Po6i voi trung tam doanh thu

Hinh 2: So @6 phén tich bién djng chi phi

Bién dgng chi phi
Bien dong dinh phi Bién ddng bién phi
Bién d9ng Bién djng Bién d9ng
bién phi bién phinhéan bién phi san
nguyén vat cong trye xudt chung
liéu trye tiep tiep

1ai liéu tham khao |
Pham Van Dugc va bang Kim Cuong (2007). g
toan quan tri, Nxb Théng ké, Ha NoI ‘
Nguyén Ngoc Quans va cong su (2011). Gi4o trinh
K& toan quan tri, Nxb Dal hoc Kinh t&€ Quéc dan, Ha
NOi
: cong ty CO phan Khach san Hoang Yén (2016). B4o
cao tinh hinh san xuat, kinh doanh nam 2016

Hilton, Ronald W. et al. (2006). Cost management:
Strategies for business decisions, McGraw-Hill/Irwin,

New York .
7immerman, Jerold L. (2011). Accounting for deci-
sion making and control, McGraw-Hill, New York

Asia - Pacific Economic Review

Cac doanh nghiép nén danh gia hieu qua hoat
dong cua trung tam doanh thu la chénh léch gita thuc
té€ va du toan ve gia tri thuc té khi thuc hién

Poi voi trung tam loi nhuan

Bao cao trung tam loi nhuan thé hién su chénh
léch gitra lgi nhuan thuce té voi loi nhuan theo du toan
ctia trung tam. Trung tam lgi nhuan danh gia hoat
dong cuia minh tu cac bao cao cua trung tam chi phi
va trung tam doanh thu. C6 nhang chi phi don vi kiém
soat dugc va chi phi khéng kiém soat dugc. Vi vay, khi
danh gia két qua trung tam, can loai trir nhang chi phi
ma don vi khéng kiém soat dugc.

P6i voi trung tam dau tu

Pé danh gia trung tam dau tu ta so sanh cac chi
tieu doanh thu, chi phi, lgi nhuan va can van dung
thém mot s chi tiéu nhu ty 16 hoan vén dau tu (ROI).
Bao cédo thanh qua cua trung tam dau tu duge lap dé
danh gia trach nhiém quan tri, can thiét cho viéc ra
cac quyét dinh gitp nha quan tri ¢6 nhimg giai phap
nang cao hiéu qua kinh doanh./.
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HIEU QUA KINH DOANH CUA CAC DOANH NGHIEP NHO VA VU h %‘fnh’
1 Nha nu

T{NH BINH DINH TRONG BOI CANH CUOC CACH MANG CONG e
NGHIEP 4.0: TRUONG HQP CONG TY TNHH TAN PHUOC 5 ;‘;‘(gtgql
PGS. TS. Trin Thi Cim Thanh', TS. Nguyén Ngoc Tién’, ThS.Nguyén Thi Ta Tr : Q‘;“% (S
() O Tyyong Pai hoc Quy Nhon; () Céng an Thanh pho Quy Nh m‘" Q
Tém tit: ' ; 1;&6’ 3;
Cudc cdach mang cong nghé 4.0 da va dang c6 nhiing tac dong nhat dinh dén - laiq() ;

doanh nghiép (DN) ndi chung va doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) trén dia ban tinh B s do
Dinh néi riéng; voi viéc tao ra nhiéu cong nghé san xudt moi, robot san xuat, phuong t Tl‘x-r
kinh doanh méi, ... da tac dong dang ké dén hiéu qua kinh doanh ’(HQKD) cua cdc DNN h d¢

Céng ty TNHH Tan Phude la cong ty hoat dong trong linh vuc ché bién go, ci
manh tir cong nghé ché bié'r’z g6 va nguyén liéu thay thé trong nganh ché bién gé da lam ch o
tinh canh tranh cua san pham trong nganh, san pham thay thé cao, HOKD bj anh huong. ( L of
viét nay sé phdn tich vé HOKD cua Cong ty TNHH Tan Phuoc giai doan 2014 - 2016 dé hich ¢
d6 dénh gia va dé xuat cac giai phdp nang cao HQKD trong boi canh céng nghiép 4.0. e

Tir khéa: hiéu qua kinh doanh, cudc cdach mang cong nghiép 4.0, Tan Phudc, ‘“Qnt%eﬁ‘

bién go

1. Hiéu qué kinh doanh va cac nhén to6 Anh huéng dén hi¢u qua kinh doanh

Hiéu qua dugc hiéu 1a két qua cua viéc Jam mang lai. Diéu nay cho thay hiéu q E

duoc hiéu mot cach chung nhat 1a mot pham tru kinh té xa hoi, 1a mot chi tiéu phan anh tr hi
d6 cua con nguoi su dung cac yéu to can thiét tham gia trong cac hoat dong dé dat dugc | b

qua in muc dich cua mir}h. Pay la mot ]ghéi njém rong, bao g(‘)m tAt ca cac linh vyuc doi sot o
kinh té, x@ hoi (tir san xut kinh doanh dén y t€, giao duc, quoc phong,..), n6 khong chidec & chir
dén hiéu qua kinh té ma con ¢o hiéu qua xa hdi. Tir d6 cho thdy, dimg trén nhiéu goc do i dé
nhau thi s& c6 nhiéu quan diém khac nhau vé hiéu qua va HQKD nhu: xét vé myc tiéu |
iy j : . 3 . : : nhu nt
cht thé khi thuc hién thi hiéu qua dugc chia thanh hiéu qua néi chung va hiéu qua kinh € Wan
hiéu qua xa hoi néi riéng; hay xét theo thoi gian thyc hién thi chia thanh hiéu qua trong mn : ugnp
han va hiéu qua trong dai han; xét vé tinh toan ,HQKD thi chia thanh HQKD tong thé e ch 1l
HQKD cua timg b phan ca bigt; xét theo tinh chét tac dong thi chia thanh hiéu qua tryuc e} s 14
va higu qua gian tiép; con xét trong quan hé v&i phuong thirc xac dinh thi chia thanh hi¢u 4 § ng
tuyét doi va hiéu qua tuong dbi;... Vi the, khi danh gia mot hoat dong noéi chung cling /
hoat dong kinh doanh noi riéng, chung ta khong dimg lai & viéc xem xét céc két qua thu dug e
ma phéi xem xe€t trong mdi quan hé gitra ket qué thu dugc véi cac chi phi (hao phi) d@ b g P A
dé thuc hién hoat dong do. A
Tai cac DN hién nay, muc tiéu bao trum lau dai gﬁa kinh doanh la tao ra 1gi nhuén va did
da hoa lgi nhugn. Muon vy, DN phai su dung céac nguon luc xa hoi nhat di(\h. DN cang t R
kiém sir dung cac nguon luc nay bao nhiéu s& cang c6 co hoi dé thu duoc nhiéu lgi nhuén b i ¥ tf
nhiéu. thnh vige nang cao HQKD la con dudng néng cao st canh tranh va kha nang ton t ,
phét trién clia moi DN. Cac DN c6 thé st dung nhiéu phuong phap khac nhau de dat dur woc ¢
muc tiéu nay. Vi thé, déi véi cac DN, HQKD kh(‘)ng‘nh’ﬁ'ng 1a thude do chat lugng phan a g i
trinh 4§ t0 chirc, quan ly kinh doanh ma con 12 van dé séng con. HQKD 1a pham tru phan XD cil
mit chat lugng cua cac hoat dong kinh doanh, phan anh trinh do tan dung cac nguon lyc san
xuét trong qué trinh tién hanh cac hoat dong san xuét kinh doanh cua DN. Tuy nhién, két ¢

d6 dugc tao ra & muc nao, voi gia nao la vén d& cAn xem xét vi no phan anh chét luong ¢ Con
hoat dong dé tao ra ket qua. Chinh vi véy, khi danh gia hoat dong kinh doanh khong chi du : DTI
lai ¢ viéc danh gia ket qua ma con danh gia chat lugng hoat dong kinh doanh dé tao ra no g

HQKD cang cao thi DN cang co diéu kién phat tridn kinh té, dau tu, mua sam may moc
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nh, cai thién va nang cao d&i séng ngudi lao dong, thuc hién tot nghia vu voi Ngan
ude. Tuy thudc vao linh vuc va goc do nghlen clru ma quan diém vé HQKD cua
ién ciru cling c6 nhirng sy khéc biét nhit dinh nhu: Adam Smith, cho ring: "Hiéu
t qua dat dugc trong hoat dong kinh té, doanh thu tiéu thy hang hod"[3] hay Nguyén
(2009) cho rang: “HQKD la mét pham tri kinh té, phan anh trinh d sir dung cac
sén c6 ciia DN dé dat duoc két qua cao nhat trong kinh doanh véi chi phi thap
1]. Quan diém nay cho thdy HQKD khac véi két qua kinh doanh va c6 mdi quan hé

‘bién ching véi két qua kinh doanh. Két qua kinh doanh bao gdm ca HQKD ciia DN
1 qua x4 hoi do DN tao ra. Chinh vi vdy, khi danh gia hoat dong kinh doanh khong chi
& viéc danh gia két qua ma con danh gia chat luong hoat dong kinh doanh dé tao ra

nhitng quan diém va phan tich trén, cho thdy rang: HQKD la mot pham tri phan
| d0 sur dung céc nguon luc sén c6 cua doanh nghiép dé dat duge muc tiéu xac dinh.
st dung cac nguén luc chi cé thé dugc danh gia trong mdi quan hé véi két qua tao
xét xem vOi moi sy hao phi ngudn lyuc xéc dinh 6 thé tao ra & mirc d6 nao. Nhu
chét cua HQKD Ia hiéu qua cua cac nguon luc, lao ddng x@ hdi dugc xac dinh
h so sanh luong két qua hitu ich cudi cung thu dugc vdi lugng hao phi ngudn luc,
xé hoi. Do véy, thude do HQKD Ia sy tiét kiém hao phi nguén lyc, lao dong xa
u chuin cia HQKD la viéc toi da hoa két qua hoat dong dat dugc hodc toi thiéu
i b6 ra dua trén ngudn luc, tai luc sin c6. Dong thoi, HQKD phai dugc xem xét
‘u kién khong gian va thoi gian cy thé; phai xem xét vé phuong dién hiéu qua kinh
qua xa hoi.

¢ phuong dién cac yéu té ¢6 anh hudng dén HQKD cuia DN, ) thé chia thanh hai
hinh 1a nhén t6 bén trong va nhén to bén ngoai. Cu thé: Nhan tb bén trong DN bao
hén t6 thudce v& DN nhu: nhén t§ vbn, nhan té con ngudi, nhén td trinh d6 phat
$0 vat chit ky thuét, nhén td trinh d6 k¥ thuat.cong nghé, nhén t6 quan tri DN va co
¢, nhén t6 hé thong trao dbi va xir ly thong tin.. .3 chinh cac nhan t6 bén trong DN
quyet dinh HQKD cua DN va anh hudng truc tlep dén su ton tai va phat trién cua
nhén t6 phan anh src manh cia DN thdng qua viéc huy ddng von vao kinh doanh,
) phan phéi dau tu hiéu qua céc nguon von ciing nhu kha néng quan ly c6 hi¢u qua
n von kinh doanh ctia DN hay nhan t6 con nguoi, néu ngudi lao dong co nang luc,
‘nhlem v6i cong vige duge giao thi ning sudt lao dong s& cao hon, chit lugng san
'tot hon, sir dung nguyén vt liéu s& tiét kiém hon,.. . gOp phén lam ting HQKD cho
guoc lai,... Con nhén t6 bén ngoai DN la céac nhén t6 khach quan tir bén ngoai DN
ng tac dong khong nho dén HQKD cia DN gbm cac mnhan td nhu: mai truong chinh
p ludt, moi truong van héa xa hoi, moi trudng kinh té, d6i thu canh tranh, moi quan
y tin cua DN trén thi trucm ; cac nhan td nay tac dong dén HQKD nhu mot mai
nh tri 6n dinh s& 1a tlen de cho viéc phat trién va mo rdng céac hoat dong dhu tu cia
‘dieu nay co tac dong rat 16n dén HQKD cuia cac DN hay DN c6 d6i thi canh tranh s&
1 kho khan, thach thic trong viée nang cao HQKD cua minh,.

trang hiéu qua kinh doanh tai Céng ty TNHH Tan Phuoc

Aoi hoat dong clia cong ty déu hudng dén muc tiéu cudi cing 1a lgi nhuan (LN). pé
‘diéu nay cong ty phai kinh doanh c6 hiéu qua. Pay ciing la vAn dé& ma bat ky dbi
a0 c6 quan hé véi cong ty cling déu quan tam. Céc chi tiéu thé hién rd nét nhét
a DN chinh 1a nhitng chi tiéu phan anh kha nang sinh loi.

n tich kha ndng sinh lgi cua doanh thu

é tién hanh phan tich HQKD thong qua phan tich kha nang sinh lgi cia doanh thu
“ong ty da sir dung chi tiéu sau: St sinh lgi cta DT thuan. DT thuan cua cong ty chu
thuan bén hang va cung cép dich vu (DT tai chinh va thu nhéap khéc la khéng dang
¢ s6 liéu duoc str dung dé tinh toan: DT thuéan vé ban hang va cung cép dich vu, LN
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sau thué duge lay tir Bdo céo két qua kinh doanh. Véi s6 lidu da co san, nhan vién pha
Céng ty da tong hop va tinh toan bang phuong phap so sanh ngang, so sénh doc,... thé
bang tinh toan dudi day:

Béng 1 : Bing phén tich khé néin sinh lgi ciia doanh thu tai Cong ty TNHH Tén Ph
T, Chénh léch
Chénh léch
alom PO | Nam | Nam | Nam | nam 2015 so v6i gl
b 2014 2015 2016 nam 2014 ‘ im 2015
G % | - %
(1) LN sau Ty :
thué ddng 5675 7,812 4,122 2,137 37,66 -3,690 472
2) DT thuan d’gg 312,626| 345,679| 200,401| 33,053 10,57| - 145,278
(3) Strc sinh
loi cia DT % 1,815 2,260 2,057 0,445 24,52| -0,203
(M(2)*100) |

, (Nguon: Phong Tai chinh — Ké toan, Cong ty TNHH Tan Phut
Qua céc sb lidu tinh toan ¢ bang 1 ciia Cong ty, nhén vién phén tich nhan xét: §

sinh lgi ciia DT thudn nam 2015 tdng so v&i nam 2014. Cu thé, nam 2015 sirc sinh lgi cla
thuén dat 2,26% ting 0,445% so vdi ndm 2'014; nghia 1a ndm 2015, vv\c’ri 100 dong DT thu
mang vé cho cong ty 2,26 dong LN sau thué so véi ndm 2014 1a 100 dong DT thuédn, mang
cho cong ty 1,815 dong LN sau thué. Ly do cua sy gia téng nay 1a do tbc d6 ting cua LN ¢
thué cao hon téc dd tang cia DT ban hang va cung cép dich vu. Tuy nhién, chi tiéu nay nd
2016 lai giam so v&i nam 2015. Cu thé, ndm 2016 stc sinh lgi cia DT thudn dat 2,05’
giam 0,203% so v6i nam 2015, didu nay dugc giai thich boi DT thudn nim 2015 ting hon
v6i ndm 2016, cong voi cubi nam 2015 Cong ty ban tai san 12 xe dao va mot sb tai san k
nén khoan thu nhap khac ctia cong ty ting 1én ding ké din dén LN sau thué nam 2015 t

cao hon so voi nam 2016.

2.2. Phan tich hiéu qua si dung tai san
, HQKD cua DN phan anh trinh do sir dung cac nguén luc (vt tu, tién vdn, con ng
...) san c6 cua DN dé dat dugc két qua cao nhét trong kinh doanh véi chi phi thép nhét. Ch
vi vdy, st dung tai san hi¢n ¢6 mdt cach co hiéu qua vao hoat dong kinh doanh 1a mot tr
nhitng giai phap quan trong dé nang cao HQKD cua DN. Hiéu qua str dung tai san cua D
thé hién qua ning luc tao ra gia tri san xuét, doanh thu va qua kha nang sinh 1gi cua tai
Khi xem xét chi tiéu strc sinh lgi cua tai san, cac nha quan ly s& biét dugc mot don vi tai sa

dua vao kinh doanh dem lai may don vi LN sau thué, chi tiéu ndy cang cao, hi¢u qua sir dy
tai san cang cao, do d6 hoat ddng kinh doanh cang hiéu qua. Nhén vién phén tich tai Cong !
TNHH Tén Phudc da tién hanh 1ap bang tinh toan chi tiéu stre sinh loi cta tai san (ROA) ¢
cong ty nhu sau: ‘
Bang 2: Phén tich kha niing sinh lgi cia tai san tai Cong ty TNHH Tén Phuéc

Niam 2015 so véi Niam 2016 so

Chi tidu Pon vi Nam Nam Nim nim 2014 véi ndm 2
. tinh 2014 2015 2016 e 9 16 % i

LN ~sau
thué

Tong i | 10 qing | 178,890 | 169,670 | 127,558 | 9220 | 5,154 | 42111

san
ROA % 3,172 4,605 1232 1432 45,14 | -1,373 ] -2
(Nguon: Phong Tai chinh - Ké todn, Cong ty TNHH Tén Phu

ty ddng 5,675 7,812 4,122.4 « 25437 37,66 -3,690
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[r bang phan tich trén nhén vién phén tich cho rang: nam 2015 skc sinh loi cua tai
A) tang 1,432% tuong (ng voi ty 18 ting 45,14% so v6i nam 2014. Piéu nay cho
ang tao ra LN sau thué cua tai san cua Cong ty tang, gop phan nang cao kha nang
6ng ty. Tuy nhién, dén nam 2016 sirc sinh loi cta tai san (ROA) giam 1,373%
ty 16 giam 29,08%. Piéu nay dugc nhén vién phan tich 1y giai 1a do cudi nam
g ty béan tai san 1a xe dao va mdt sb tai san khac nén lam cho LN sau thué nam 2015
1 ndam 2016.
ch hi¢u qua siv dung chi phi
phi ludn 12 nhén & c6 anh hudng truc tiép dén LN cua DN. Do do, can phan tich
sinh loi cua chi phi dé Cong ty c6 the c6 ké hoach tiét kiém chi phi hodc sir dung
Xt P& phan tich kha nang sinh loi cua chi phi Cong ty su dung
sau: Sturc sinh 1¢i cia gia vén hang ban, strc sinh l¢i cua chi phi kinh doanh. Nhan
ch da so sanh su bién dong trén timg chi tiéu va dua ra nhan xét dya trén két qua
ira trén s6 liéu tinh toan dugc.
o 3: Phan tich kha ning sinh lgi ciia chi phi tai Cong ty TNHH Tén Phudc

Nam 2015 Nam 2016
ﬁ ) 2014 | 2015 | 2016 : —
tinh +/- Ty W Ty 1€
; 18 % %
i géng s675| 7.812| 4122| 2,137|37,66| -3,690)-47.23
Pn Hang g’éng 200,317| 316,000| 187,260/ 26,583 | 9,157|-129,639 40,909
“¢hi phi gyéng 307.772| 338,681| 198,305| 30,909[10,042|-140,376 141,447
§inh loi |
vén hang | lan 0019| 0024] 0022] 0005|2631 -0,002 -833
1)/(2))
: sinh lgi |
phi kinh | lin 0018 0023 0020 0005|2778 -0,003]-13,04
(1)/(3))

OVgu511.‘ Phong Tai chinh - Ké toan, Cong ty TNHH Tan Phueoc)
Qua bang s6 liéu trén nhan vién phén tich nhan xét: Stre sinh loi cta gia von hang ban
g ty nam 2015 12 0,024 1&n, cao hon nam 2014 la 0,005 14n twong tmg v&i ty 1§ tang
Piéu nay cho thdy muc LN trong gia vén hang ban ctia Cong ty nam 2015 16n hon
14. Nguyén nhan chinh ma Céng ty dat dugc stc sinh loi cua gia vén hang ban cao
15 cao d6 1a vi lgi nhuén sau thué tir hoat dong KD cua Cong ty tang cao hon so v&i

“Sire sinh loi cua gia v6n hang ban cua Cong ty nam 2016 13 0,022 1an, giam so vGi
15 14 0,002 14n tuong (mg véi ty 1& giam 8,33%, diéu ndy dugc nhan vién phén tich
g muc LN trong gia vén hang ban nam 2016 giam hon niam 2015 nhung khong dang
gi nhuan sau thué va gia vdn hang ban nam 2016 déu giam so véi ndm 201 5, diéu nay
han vién phan tich 1y giai boi nguyén nhan nam 2016 cong ty nhan dugc it don dat

S0 v&i nam 2015. :
Ve sirc sinh loi cua chi phi KD cua Cong ty nam 2014 12 0,018 1an, trong khi nam
0,023 1an. Nhu vy, suc sinh loi ctia chi phi KD cta Cong ty nam 2015 tang so VvOi

)14 12 0,005 1an tuong g véi ty 18 tang 27,78%. Pidu nay cho thdy mic LN thu vé
hi phi nam 2015 16n hon nam 2014 va do d6, Cong ty da tiet kiem dugc cac khoan
chi ra trong ky. Nguyén nhan chinh ma Cong ty dat dugc stc sinh 1gi cta chi phi
ng nam 2015 so véi nam 2014 @6 1a vi LN sau thué tr hoat dong KD cua Cong ty
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tang cao. Tuy nhién, dén nam 2016 thi stre sinh lgi cua chi phi KD giam so voi nam 2015
0,003 ldn tuong Ung ty 1¢ giam 13,04%. LN sau thué nam 2015 cua Cong ty ting ma
do Cong ty da co he thong thong tin kip thoi vé cac thay doi kinh té trong va ngoai nuoc,
cac ddi thu canh tranh, vé thi truong hang hoa, v khéch hang,... va dua vao d6 Ban Gi
dbc ban hanh nhiéu chinh sach hop 1y 44 thu hut thém don dat hang, ap dung linh hoat.c
giai phap nhim hd trg, thu hat khach hang, mo rong pham vi cung cap dich vy, dhu tu m
va cai tién thiét bi cong cu, quy trinh san xudt nham ting nang suit lao dong. Con vé
phi KD nam 2016 cia Cong ty giam nhe 12 do Céng ty tng dung tdt cac quy trinh cd
nghé vao cong viée, t5i wu hoa trong phuong thiic quan 1y va st dung ngudn lyc hiéu qu

lam chi phi KD ctia Cong ty giam.
2.4. Phén tich kha ndng sinh lgi cia von chii s¢ hitu r
Vén chu s¢ hitu (CSH) 1a s6 vén ciia cc CSH 43 diu tu vao cong ty. Vi thé, hiéu qu
su dung vén CSH luon thu duge sy quan tam cua cac nha dAu tu. Hiéu qua sur dung von CSI
ctia DN thé hién qua nang lyc tao ra gid tri xuét, DT va kha nang sinh loi cua von. Qua phé
tich qua sir dung vén CSH, cac nha quan ly danh gia dugc muc do, nang lyc quan ly va
dung vén trong DN, dugc nhiing nguyén nhén va nhan 6 thc dong dén hiéu qua sir dyng VO
CSH. Trén co sd do, dé ra cac quyét dinh phu hop dé khong nglmg nang cao hiéu qua su
dung vén, gop phén néng cao HQKD. Cong ty TNHH Tén Phudc dugc dau tu tir 100% v
tu nhan, vi vdy lam sao kha ndng sinh loi cia ngudn vén CSH ting 1 vAn d& ma Ban gié
dbc cong ty ludn chu trong nhét. Tuy nhién, thuc té & Cong ty TNHH Tan Phudc chi ph
tich sirc sinh 101 cia vén CSH. Cong ty can clt vao bang can dbi ké toan, bao cao két qua ho

d6ng KD dé 1ap ban phén tich nhu sau:

u tai Cong ty TNHH Téan Phud

Béang 4: Phén tich kha niing sinh loi cua vén chii s¢ hir

| Nam 2015 Niam 2016

_ : so vOi ndm so vOi nam

- Ponvi | Nam Nam Nam
Gkt tinh | 2014 | 2015 | 2016 2004 L
R AL
%
4122 | 2,137 37,66 | -3,690

(1). LN sau thué | Ty dong | 5,675 | 7.812
iy Vn chil SO | 1o gang | 25,448 | 33,100 | 37,093 | 7652 30,07 399
E3=)(1 Y2) RO % 22,3‘01 23,602 | 11,114 | 1,301 5,83 | -12,488
(Nguon: Phong Tai chinh - Ké toan, Cong ty TNHH Tan Phuo
Qua bang phan tich higu qua su dung vén CSH tai Cong ty TNHH Tan Phudc ¢ tré
nhan vién phén tich nhan xét nhu sau: Suc sinh lgi cua vén CSH nam 2015 tang so voi nd
2014. Cu thé: Nam 2015 sic sinh 1gi cua vén CSH 1a 23,602%, tang 1,301%, tuong (ng Vv
ty 18 ting 5,83% so v6i nam 2014. Didu nay cho thdy hiéu qua su dung vén CSH cia Cong.
nam 2015 cao hon nam 2014. Nguyén nhan chinh ma Cong ty dat dugc stre sinh lgi cua v
CSH cao ¢ nam 2015, dat mirc 23,602% do ]a vi lgi nhuédn sau thué cua Cong ty tang d
bien. Cu the, nhén vién phén tich cho rang Cong ty TNHH Tan Phudc huy dong dugc ¢
ngudn luc thudc quyén sO hitu vao qué trinh kinh doanh dé 1am tang kha nang sinh 10i tur v
CSH, dam bao theo nguyén tac hoan tra d6i voi cac ngudn quy, bao toan va phat trién duge
vén, thuong xuyén phat dong thi dua phat huy sang kién cai tién k§ thuat nhim giam tiéu ha
nguyeén nhién vt liéu va thuc hién ¢6 hiéu qua chuong trinh thuc hanh tiét kiém, chong 1@
phi nham tang HQKD, chi dao céc phong ban chirc nang nghién clru sang tao, rat ngan th
gian ché bién thanh pham nhung vin dam bao chét lugng, lam giam gia thanh san pham, ting
lgi nhuén cho Cong ty. Thuc hién tiét kiém trong dau tu, mua sam, tan dung tdi da vat tu
gia cong, sira chita may moc, trang thiét bi trong cong ty. Tuy nhién, suc sinh lgi cua vo
CSH nam 2016 giam so v6i nam 2015. Cu thé: nam 2016 stc sinh loi ciia von chi s& hitu da

’
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giam 12,44%, tuong ung véi ty 1¢ giam 52,91% so voi nam 2015. Diéu nay dugc
n phan tich ly giai la do nam 2016 LN sau thué ctia cong ty giam manh so vGi ndm
du nguﬁ‘m vén CSH qua cac nam déu ting nhung khong déang ké.

gia chung

at dat duoc

Thir nhdt, vé td chic phan tich: Cong ty bude dau da nhan thic dugc tdm quan trong
g thc phan tich HQKD mac du chua ddy du, cu thé: Cong ty o to chirc cong tac phén
D qua cac ky KD dé danh gia cac mat dat dugc, nhiing han ché va cong tac phan
ai Cong ty dugc thuc hign dudi su kiém soat ciia Ban giam ddc. ‘

i hai, vé phuong phap phan tich: Cong ty da thuc hién phan tich HQKD bang
phap gian don 1a phuong phap so sanh céc chi tiéu vé HQKD giira cac ky KD khac
a cong ty, phuong phap ty 16. bay la phuong phap don gian, d tinh toan va tiét kiém
n. Khi st dung phuong phap so sanh trong phan tich, cong ty chi thu dugc cac ket

su tang giam cua HQKD cua cong ty ma khong thé c6 dugc cac két luan chinh xac vé

Thut ba, vé nguon théng tin phuc vu phén tich: Cong ty di sir dung thong tin bén trong
hu cac thong tin tir bang cén dbi ké toén, cac béo cdo tai chinh va béo céo ket qua
ng KD tir Phong Tai chinh - K& toan,... 44 tién hanh lam ngudn thdng tin dau vao
phan tich.
Wi i, vé& ndi dung phan tich: Cong ty da thuc hién dugc cac ndi dung phan tich khai
KD va phan tich stc sinh lgi cua cac yéu té d4u vao, dau ra tir hoat dong kinh doanh
€0 8¢ bao cao Ban giam ddc cong ty.
Thiz niim, v& hé thong chi tiéu phén tich: Cong ty da ¢6 cac chi tiéu phan tich khai
KD, stc sinh lgi cua tai san, doanh thu, vén chu so hitu,. ..
¢ han ché va nguyén nhdn
Thir nhdt, vé t chirc phan tich: Cong ty 1a cong ty hoat déng véi quy mo vira va nho;
tuy nhén thirc dugc tdm quan trong cua viéc phan tich HQKD nhung chua déy du,
quy trinh phan tich chua dugc t6 chire khoa hoc, cu thé: Hoat dong phan tich khong
 xuyén, vigc phan tich dién ra kha tuy tién, kKhong duogc té_) chiic thanh mdt quy trinh
hé thong chi tiéu phan tich con chua phan anh heét dac diém nganh nghé cua cong ty
ong phap phén tich con gian don nén chua lam 15 dugc ban chat cua van dé can phén
_canh d6, cong tac phan tich HQKD lai dugc giao cho nhén vién ké toan kiém nhiém
dam bao d9 tin cdy va déy du cta thong tin do qua trinh phan tich cung cp. Ngudi
s cép thong tin ké toan dong thoi 1a ngudi thue hign phan tich 8 din dén khong dam bao
dch quan cua thong tin.
Thir hai, vé phuong phéap phéan tich: Vi cong ty thuc hién chu yéu la phuong phap so
huong phap ty 1é nén uu diém ciia phuong phdp nay lai chinh 1a han ché viéc cung cap
tin cu thé, chi tiét héa vé ndi dung phan tich, sb liéu cua cong ty chua dugc so sanh voi
ia cac cong ty trong nganh va cua trung binh nganh, phuong phép str dung con don
ong danh gia dugc ban chét su bién dong cla céc chi tiéu nén cac két luan tir phan
QKD cua Cong ty chua thuc sy phuc vy hitu ich cho cong tac quan Iy va quyét dinh
ng ty. bong thai, phuong phap ty 1¢ ma cong ty su dung ban chét 1a so sanh tuong dbi;
ay xuat phat tlr han ché ctia nhén vién phan tich tai cong ty.
- Thir ba, vé ngudn thong tin phuc vu phan tich: Chét lugng thong tin khong dam bao
hinh xac do trinh dd cta nhan vién cac bd phén trong Cong ty va tinh minh bach cua
n con thap vin udn thong tin nay chi yéu dugc thu thap tir bén trong cdng ty va co
lidu da bj didu chinh nén khong thé dua ra cic nhan xét chinh xac v& HQKD cuia
¢ vi tri cao hay thap trong nganh do Cong ty chua su dung thong tin bén ngoai DN. Mat -
¢, cac sb liéu cia Cong ty chua dugc kiém toén boi bat ky Cong ty kiém toan nao nén do
y khong cao; day cling 1a tinh hinh chung ctia cac DNNVYV trén dia ban tinh Binh DPinh.
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Thir tw, vé& ndi dung phan tich: Cong ty ban dAu dénh gia khai quat HQKD nhung co
thiéu cac ndi dung phén tich hiéu suét sir dung chi phi hay céc yeu to dau vao, phén tich t0
5 luan chuyén cua chi phi, phan tich stre sinh lgi cta chi phi va phan tich higu qua xa ho
chéng han: thu nhép binh quin cua ngudi lao dong, tinh hinh thuc hién nghia vu voéi Nh
nudc 1a céac chi tiéu thé hién hiéu qua xa hoi thu dugc khi Cong ty KD ¢d hiéu qua khong
dé cap trong ndi dung phan tich. ) ]

Thir ndm, v& hé théng chi tiéu phan tich: Cong ty con thiéu céc chi tiéu phan tich lié
quan dén chi phi, chi méi dé cap dén hiéu qua ma chua de cép dén hiéu suat, hi¢u nang
céc nhan td anh huong dén cac chi tiéu phan tich chinh; vi vay chua c6 sy lién hé vé mat b
chét cua cac chi tiéu. Thém vao do, hé thong chi tiéu phén tich HQKD dugc xdy dung fu
thudc vao muc dich phan tich cia Ban giam dbc va cac nha quan ly nén con mang tinh ¢
quan, hé théng chi tiéu phan tich ciing nhu cach xéc dinh céc chi tiéu chua thong nhat; dbr
thdi chua phan tich dugc mbi lién hé giira céc chi tiéu HQI,(D. Mit khac, co mQt sO ch’i ti
tir sb sir dung s6 liéu thoi ky trong khi mau sb lai str dung s6 liéu thoi diém 1a cudi ky ké to
nén cho két qua khong chinh xdc va s& gy kho khan khi so sanh vai cac cong ty khac trong

cung nganh. ‘
4, Nhitng dinh huéng dé hoan thién vé phan tich, ddnh gia HQKD va giai phap né
cao HQKD trong bdi canh cong nghiép 4.0
4.1. Vé phén tich ddnh gid HQKD = ‘
Khi phan tich HQKD, cac nha phan tich c6 thé tiép cén nhiéu cach khac nhau. Qug
qué trinh tim hiéu vé thyc trang phan tich HQKD tai Cong ty TNHH Tén Phudc cho tha
Cong ty chi m&i tién hanh danh gia so bd vé hoat dong KD cua Cong ty qua nhitng chi tié
phan 4nh két qua ma chua tién hanh phan tich cac nhén t6 anh huéng dén su bién dong ol
HQKD bing nhidu chi tiéu thich hop. Mt khac, cac chi ti€u phén tich tai Cong ty con qua St
sai va qua loa, khong phan dnh dung ban chét cia HQKD, dong thdi ciing chua ¢ nhing
tiéu phu hop v6i nganh nghé KD cén phén tich nhu: hi¢u qua hang tdn kho; hiéu qua sir dun
tai san ngén han; hiéu qua sir dung tai san dai han; cac nhan t6 4nh huong dén chi tiéu s
loi. Vi vdy, cong ty cén phai bd sung cac chi tiéu danh gia cho déy du trén ca cac mét hi
qua, higu suat va hiéu nang. ‘;.
Qua thuc trang phﬁp tigh HQKD tai Cong ty TNHH Tan Phudc, tic gia nhan tha
phuong phap phén tich pho bién ma Cong ty sir dung dé phan tich 1a phuong phéap so s
gian don, phuong phap phan tich ty 1&,... nhitng phuong phap nay mic du ciing d& cho phe
dénh gi sy bién dong cta céc chi tiéu HQKD nhung chua cho théy dugc cac nhan t6 cu th
thc dong den céc chi tiéu. Dé b6 sung mdt so phuong phép gitp hoat dong phan tich HQK
ciia Cong ty dién ra trdi chay va danh gia dugc day du, chinh xéc cac vén dé lién quan de
hoat dong kinh doanh tai Céng ty, tac gia dé xuét Cong ty nén st dung thém mot s6 phuor
phap phﬁr} tich sau: (1) ap dung phuong phép lqai trtr, phuong phap nay gitp cac nha p
tich c6 thé danh gia tac dong cua timg nhan td dén cac chi tiéu phan tich, tir d6 xac dinh m
d6 anh huéng ctia cac nhén t6 dén cac chi tiéu, thy truong hop cu thé cé thé ding mot tror
hai dang ciia phuong phéap nay la phuong phap s6 chénh léch hay phuong phap thay thé li
hoan; (2) 4p dung phuong phép phan tich Dupont, day 1a phuong phap phén tich dua vao m
lién h¢ tac dong qua lai giira cac chi tiéu HQKD duédi dang mdt ham s6 nham danh gié s
ban chét nhiing bien dong cua cac chi tiéu. V6i phuong phap nay, Cong ty c6 thé xac di
chinh x4c bd phan con yéu kém de ra quyet dinh hop ly; (3) ap dung phuong phap db thi,
xem xét sy tang truéng HQKD dugc on dinh 1au dai, bén canh viéc khai thac va sir dung ¢
nang luc sén co, 4oi héi Cong ty con phai tim moi bién phap dé dam bao duy tri dugc
diéu ting truong va phat trién mot cach déu dan; (4) ap dung mot s6 phuong phap khac n
phuong phap chi tiét, phuong phap hdi quy,... cling s& cho thiy duge sy van dong cla abi
tuong tac ddng vao thi tiéu phén tich. :
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idgi phdp ning cao HQKD trong boi cinh céng,ngh‘i,e“p~ 40 ;

inh Dinh hién la mét trong ba trung tam ché bién d6 gb xuat khau hang dau ca nudc
i kim ngach xuit khéu binh quén hang nim dat 250 ty USD chiém trén 60% kim

4t khdu toan tinh, ngoai ra Binh Dinh con c6 10.000 ha rung trong dau tién cua Viét

gc cap ching chi, dién tich rung nay thudc quan ly cua Cong ty lién doanh trong rung

{ Chinh vi vay, ché bién gb xuét khéu tai Binh Dinh van 1a mat hang xuat khau chu
nh trong thoi gian t6i. Cong ty Tén Phudec ciing la dai dién cho cac DN ché bién go

_ctia tinh Binh Dinh néi riéng va cac DN ché bién gb xuat khau Viét Nam noi

Pé tao diéu kién va hd trg Cong ty nang cao HQKD trong bdi canh cudc cach mang
hiép 4.0, gop phan dong gop vao su phat trién kinh té, xa hoi: ” :
Thie nhdt, vé phia UBND tinh Binh Dinh can: (1) gitip Cong ty on dinh ngudn
éu bang cach ap dung chinh sach uu dai vay von dé co the tiep can nguon von vay
d& dang hon, c6 thé chu dong du trit ngudn nguyén liéu ma khong phai ban khoan
uc tai chinh; (2) hd trg Cong ty vuot qua rui ro lién quan t6i tinh hop phap cua g0
8u bing cach Nha nudc can c6 nhing chinh sach, quy dinh chat ch& vé kiém tra
¢, xuét xir gb nguyén liéu khi duge nhép khéu, luu thong trén lanh tho Viét Nam
iam thiéu rui ro cho cac DN ché bién xuét khau gd n6i chung va Cong ty TNHH Tén
i riéng; (3) hd trg Cong ty xdy dung hé théng kiém sodt chudi cung hiéu qua. Mo
&t phat trién rimg trdng dat chimg chi quan ly rung bén virng (FSC) 1a mot trong
‘dy dién hinh vé lién két gitta cong ty ché bién gb xudt khdu va céc ho trong rimg
, gifta DN v6i céc lang nghé; (4) Nha nugc can c6 chinh sach phéi hop véi Cong ty
0, nang cao tay nghé cho cong nhan nganh g, hd trg Cong ty xir ly rui ro vé lao
 hd trg Cong ty nang cao nhan thic, hiéu biét, thong tin vé thi truong xuét khéu; (6)
viéc tuan thi nghiém tac cac quy dinh cua phap ludt Vi¢t Nam vé ngudn gbc gd;
i h¢ tbéng chinh sach, phap luat cua nudc-ta chua phu hop: chinh sach bao ho,
ach trg cap, uu dai thué, thu tuc hai quan..., 1am giam nang luc canh tranh cua DN.
¢c can hoan thién phap luét vé ké toan voi nhitng quy dinh xir phat cu thé va nghiém
véi nhitng vi pham mang tinh hé théng, dong thoi can thanh, kiém tra thudng
dam bao d6 chinh xac cua thong tin ké toan tai Cong ty, c6 nhu vay m&i giup cho
phan tich dam bao tinh chinh xac va toan dién, gip Ban Giam do¢ dua ra quyét
ach dung dén hon.
Thir hai, vé phia Hiép hoi g6 tinh Binh Dinh: (1) h tro, hop tac, gitip 45 nhau vé vén,
, moi gidi, tu van k¥ nang quan ly DN, 4p dung cong nghé mdi, ... ning cao nang luc
at va chat lugng san pham, gop phan nang cao HQKD, dong gop dang ké vao ty trong
u ciia tinh Binh Dinh; (2) Han ché nhiing hanh vi dgc quyen, trarh chép thi trudng,
nh vi c:gmh tranh khong lanh manh, xam pham dén loi ich cua nhau; cung hop tac san
hat trién thi trudng va xdy dung hinh anh cho san phim GO vé Lém san cua Binh
) Tao viéc lam, cai thién doi sdng cho ngudi lao dong trong nganh sin xuét, ché bién
san tai tinh Binh Dinh; (4) Lién két cac DN v6i nhau nhu: Lién két giira cong ty
hwong mai gd va céc h thudc lang nghé g va lién két giita cong ty ché bién gd va
rimg. Mdi mo hinh lién két déu c6 nhing thudn lgi va khé khan néng va didu quan
mai DN can lua chon didu hop 1y cho diéu kién ciia minh, dé tao thanh chudi lién két
va phat trién. Tranh tinh trang c6 DN thi nhan dugc qua nhiéu don dit hang nhung
i nguon nguyén li¢u dé san xuét, con DN thi thua ngudn nguyén liéu nhung lai
6 hodc it don dit hang; (5) Thuong xuyén tu vén, hd trg tinh Binh Dinh td chire Hoi
[ "g5, Lam san va Thuong mai Binh Dinh. Pay 1a hoat dong xuc tién thuong mai ¢ y
quan trong nham khuyéch truong, quang bé hinh anh dd gd, 1am san va cac san pham
ng mai dén v6i ngudi tiéu dung trong va ngoai nudc.

315



Thit ba, vé phia Cong ty: (1) nang cao nhan thuc cho Ban Giam dbc va céc bd phér
quan ly Cong ty vé tAm quan trong cua phan tich HQKD dé tir d6 thiy duge su can thiét pha
t& chirc mot cach khoa hoc cong tac phan tich HQKD trong Cong ty cling nhu c6 su dau tu
thich déng vé tai chinh, thoi gian va s6 luong nhan lyc cho hoat dong phéan tich HQKD; @
nhan vién 1a thanh phz‘“m chu yéu quyét dinh thanh cong cta Cong ty. Vi vy, Cong ty can
nhitng chinh sach dong vién nhan vién dé ho thay r:%ng cong suc ho bo ra dong gdép cho hoa
dong cua Cong ty khong phai 1a vo ich. Cong ty can khen thuéng nhiing nhan vién c6 bié
hién tét trong viéc thuc hién cong viéc cua ting thang, ting quy, tung nam,... Bén canh doé.
Céng ty ciing phai c6 nhiing bién phap nhéc nhd hay khién trach doi v&i nhitng nhén vié
khong hoan thanh tét cng viéc; (3) to chire mot b phan chuyén trach vé phan tich. B§ phan.
nay s& chju trach nhi¢m thu thép, xur ly, phén tich va lap céc bao céo phan tich. Diéu nay thé
hién tinh chuyén nghiép ciing nhu dam bao chit lugng thong tin cung cép cho céc dbi tuong
quan tdm. Dinh ky dhu tu dao tao va bdi dudng néng cao trinh do chuyén mén nghiép v :
ciing nhu k¥ ndng phan tich cho do6i ngii can bd phan tich. Diéu nay la thuc sy can thiét bo
chét lugng nhan lyc anh huong tryc tiép dén két qua va chét lugng cong viéc ho dang dam
nhén; (4) & dam bao phén tich HQKD khong phai 12 mdt ganh nang qua mirc dbi véi Cong
ty thi thy vao timg giai doan cu thé, c&n ctr vao quy trinh, phuong phép va hé théng chi tiéu
phén tich dd dugc chudn bj sén, Cong ty can lya chon mo hinh phén tich phi hop véi ndi
dung phén tich, t6 chirc d6i ngil nhan vién va phuong tién phu hop véi cac diéu kién hién ¢é
nhim dam bao hoat dong phan tich higu qua nhit nhung van _\tiét kiém chi phi mdt cach t6i
uu; (6) dé hoat dong phan tich HQKD dugc thuén loi hon, can c6 su phéi hop nhip nhang
giita cac phong, ban trong Cong ty. Viéc két hop strc manh cua ké toan, kiém toan va phan
tich HQKD tai Cong ty s& gilip cc bo phan phan tich dé dang hon trong qua trinh thu thép t
liéu, dong thdi tao ra mot hé théng quan ly Cong ty hi¢u qua; (7) ludn hoc hoi va trau d
kinh nghiém cia cac DN g0 trén ca nudc ndi chung va Binh DPinh noi riéng vé cong tac to
chiec phan tich, phuong phép va chi tiéu phén tich theo nganh nghé phu hop aé tir d6 c6
nhitng bién phap ké thira va sang tao nhimg phuong phap méi sao cho hoat dong phan tich
dem lai hiéu qua cao nhét. ;
5. Két ludn

Cac DNNVYV trén dia ban tinh Binh Dinh n6i chung hi¢n dang bi anh hudng nhét dinh
boi cude cach mang cong nghiép 4.0 dén HQKD; tuy nhién, hién nay chi méi so khai dbi véi
nganh ché bién gb nén cac nha quan Iy DN nganh ché bién gb chua y thie duge viée doi méi
cong nghé, dan tién t6i tw dong hoa trong san xudt, dua cac img dung thong minh vao quan tri
DN, dao tao lai nhdm nang cao chat lugng di ngli nhén lyc,... Vi vay, dé ton tai, phat trién
va nang cao HQKD, cdc DNNVV trén dia ban tinh Binh Dinh néi chung va Céng ty TNHH
Tén Phudc néi riéng can phai ¢6 nhiing d6i mdi trong san xuét, quan ly theo huéng ty dong
hoa trong san suat va quan ly.
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CONG TAC LAP DU TOAN VA QUYET TOAN NGAN SACH NHA NUGC TAI
SO Y TE TINH BINH PINH - THUC TRANG VA GIAI PHAP
Nguyén Thi Lé Héng*
Truong Dai hoc Quy Nhon
Nguyén Thi Giang Thanh
S6 Y té tinh Binh Dinh
"Email: ntlhang@qnu.edu.vn

Toém tat:

Truoc yéu cdu vé doi méi quan ly tai chinh theo Nghi dinh 56 85/2012/ND-CP vé co ché
hoat dgng, co ché tai chinh doi véi cde don vi su nghiép y (6 cong ldp va gia dich vu kham bénh,
chita bénh ctia cdc co 50 kham bénh, chita bénh cong ldp da doi héi viéc ldp du todn ngdn sdch
phdi sdt véi thuee té, quyer todn ngdn sdch phai dwoc thuc hién nghiém tic va hiéu qua, nén khi
van dung tai S¢ Y té tinh Binh Dinh con ¢6 pkan ling ting, bi déng va chwa cé bién phdp phi
hop. Vi vdy, nghién citu nay dwoc thiec hién nham dénh gid thuc trang cong tde ldp du todn va
quyét todn ngan sdach nha nudc tai So Y té tinh Binh Dinh thong qua phwong phdp nghién ciru
dinh tinh gom thu thap 56 liéu, phong vin sdu va khao sdt bang phiéu diéu tra. Két qua nghién
cteu cho thdy mé hinh lap duw todn la phii hop nhung viéc thuc hién cdc budc lap du todn va tinh
todn du todn con chua tot, cong tdc quyét todn vin con nhiéu sai sét. Tir d6, nghién cttu da thao
lugn nhitng han ché va dé ra cdc giai phdp hoan thién.

Tir kho: kiém soat, kiém soat noi bo, s¢ y té, Binh Dinh.

Summary

In response to the requirements for reform of financial management according to Decree No.
85/2012/ND-CP on operating mechanisms and financial mechanisms for public health service
agencies and prices of medical examination and treatment services public health facilities have
required budget estimation to be close to reality, budget finalization must be done seriously and
effectively, so when applied at the Binh Dinh Department of Health is somewhat confused,
passive and has not taken appropriate measures. Therefore, this study is conducted to assess the
current state of budgeting and finalization at the Binh Dinh Department of Health through
qualitative research methods including data collection, in-depth interviews and survey by
questionnaire. Research results show that the estimation model is appropriate, but the
implementation of the steps of making the estimate and calculating the estimate is not good, the
settlement work still has many errors. So, the study has discussed the limitations and proposed
complete solutions

Keywords: control, internal control, department of health, Binh Dinh.

1. Bat van dé

So Y té Binh Pinh (sau day goi tat 1a So) la co quan chuyén mdn, ¢ chtre nang tham
muu Uy ban nhan dan (UBND) tinh Binh Dinh trong quan 1y nha nudc vé y té. Dé thuc hién
chirc nang quan ly nha nuéc vé y té dat hiéu qua, bén canh viée thuc hién nhiém vu chuyén
mon thi cong tdc quan ly tai chinh ciing dong vai trd quan trong trong diéu hanh, quan 1y ngan
sach nha nuéc (NSNN) ma cu thé 14 1ap du todn va quyét toan NSNN. Trong do:

Ldp du todn 1a qué trinh phén tich, danh gid, tong hop, lép du todn nhim xéc l4p céc chi
tiéu thu, chi cta don vi du kién c6 thé dat duge trong nam ké hoach; ddng thoi, xé4c 14p cac bién
phap chu yeu vé kinh té - tai chinh dé dam bao thue hién tdt cAc chi tiéu da dé ra.

Quyét todn NSNN 14 viée tong hop cac khoan thu, chi ctia Nha nude dé lap béo cao danh
gia tinh hinh thye thu, thuc chi NSNN theo ndi dung, chi tiéu du toan ngan sach trong mét nim
va dugre cdp c6 thdm quyén phé chuén.

Tuy nhién, trong qua trinh lam viée, nhom tdc gia nhan tha} cOng tac lap du toan va
quyét toan NSNN tai S& van con nhidu tdn tai, bat cap co thé gdy thit thoat va lang phi. Cong
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tac 14p du toan NSNN con nhiéu yeu kém, chua dap tmg dugc yéu cau _quan ly theo du toan
dugc duyét; cu thé trong nim con bd sung, diéu chinh du toan nh1eu lan, gdy khé khan cho
cdng tac quan ly du toan dugc duyét tir ddu nam. Cong téc quyet toan NSNN chua thue su
nghiém tic ma chi mang tinh hinh thie, ton tai nhiéu sai s6t va bét hop 1y.

Mat khéc, trude yéu cau va xu the vé dbi méi phuong thie quan ly, trong dé lap du
todn NSNN phai sat véi thuc té va quyét toan NSNN phai duoc thuc hién nghiém tic va hiéu
qua.

Vi vdy, trong nghién ctru nay, nhom tac gia s€ phén tich thue trang vé cong tac lap du
toan va quyet todn NSNN tai S& dé 1am 16 nhing ton tai va qua do d& xuét cac giai phap hoan
thién nhim gitp S& quan ly hiu qua hon cac ngudn tai chinh, chap hanh tot cac quy dinh cua

Nha nuéc ve lap du toan va quyét toan NSNN voi vai tro la don vi du toan cép 1.

2. Giéi thiéu quy trinh vé lap dw todn va quyét todn NSNN tai S¢ Y té Binh Pinh

2.1. Quy trinh vé lap dw toén
Cong téac lap du toan tai S¢ dugc thuc hién theo quy trinh, cac bude trong quy trinh lap

du toan NSNN ctia S¢ duge mo ta nhu sau:

Bing 1: Quy trinh lap dw toan NSNN tai S¢

Buée Trdeh nhigm Trinlitircong | Moethtd | rx 1ot Hen quan
viéc gian
Nghi dinh cia Chinh
- Phong Ké hoach - Tai | Trién khai vin ban pht, Thong tu ciia Bo
Buéc 1 | chinh (KH-TC), S¢ Yt | huéngdinxdy | Trude5/6 | Taichinh, BO Y té,
- Lanh dao So' Y té dung du toan huéng dén cua tinh,
Sé, nganh
- Céc don vi truc thudc Téap hop du toéan
Budc 2 tir cac don vi truc | Trudce 15/6 Theo quy dinh
thudc
- Phong KH-TC, S¢ Y t¢ | Tong hop dy toén,
Bude 3 | - Lanh dao SO Y té trinh l1anh dao S& Sau 15/6 Theo quy dinh
Y té xem xét
- S¢ Tai chinh | Doi chiéu, ra soat, O Bl hafing
Budc 4 | - Phong KH-TC, S6 Y té | dieu chinh du toan | Trudc 30/6 dBn ciia S& Tai chi
I an cua S& Tai chinh
voi S¢ Tai chinh
- S& Tai chinh
BuscS |- UBND tinh | Théo luén du toan Théng 10 Cac biéu mau huéng
- Phong KH-TC, So' Y t&€ | vdi So Tai chinh dan cta S¢ Tai chinh
- Lanh dao S¢' Y té
- Phong KH-TC, So Y té
Bude 6 | - S¢ Tai chinh Trinh UBND tinh | Thang 11 Theo quy dinh
- UBND tinh
. - Phong KH-TC, So Y t¢ | HDND tinh xem | Gifra than .
Bu6e 7 | HBN%) e i 12 g Theo quy dinh
- Phong KH-TC, So Y ¢ | Lanh dao So ky bt
Budc 8 | - Lanh dao So Y té duyét, giao du 12 & Theo quy dinh
— el toan .l
; - Phong KH-TC, S¢ Y té | Chuan bi cac biéu 2 .
Buoc 9 | L4 nhgdao S5 Y ié G Trude 31/12 Theo quy dinh
- Phong KH-TC, S¢ Y té Cham nhat
- Lanh dao SO Y té 15 ngay sau Céc bibu my hudng
Bude 10 Cong khai dy toan khi dugc dBn cia BS Tai chinh
UBND tinh ;
giao dy toan




| Buéc 11 |- Phong KH-TC,S6 Y€ |  Luuhd so | Theo quy dinh

(Nguon: Phong Ké hoach - Tai chinh, S¢ Y té Binh Dinh)
2.2. Quy trinh vé quyét todn

Sau khi thyc hién nhiém vu thu, chi NSNN trong ndm. S¢& cin ctr vao cac van ban hudng
dan ctia B Tai chinh, UBND tinh dé khoa sb va quyét toan NSNN lam co s& cho cac don vi truc
thudc thong nhat thuc hién khoa so va lap bao cdo quyét toan NSNN hang nam. Hién tai, S thuc
hién quyét toan NSNN hang nam theo quy trinh nhu sau:

- Buée 1: Nhin bao cdo quyét toan va béo co tai chinh tir cac don vi truc thude S&, gdm
céc bao cao va phu biéu (néu co) theo Thong tw s6 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cia B
Tai chinh.

- Bude 2: Sau khi da c¢6 day du dir liéu cac bdo cdo quyét todn va béo cdo tai chinh da
duge phé duyét clia cae don vi truc thude; S& thuc hién xét duyét, thAm dinh va thong bao két
qua xét duyét, thim dinh quyét todn cho cic don vi truc thudc S& theo Thong tu sb
137/2017/TT-BTC cua B Tai chinh.

- Buge 3: So tién hanh ra soat, déi chiéu, tbng hop bdo céo quyét toan theo dung biéu
mau quy dinh tai Thong tw s6 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cia Bd Tai chinh.

- Butc 4: S¢ tién hanh lap béo céo tai chinh tong hop theo ding biéu mau quy dinh tai
Thong tu s6 99/2018/TT-BTC ngay 01/11/2018 ctia B6 Tai chinh trén co s& bao céo tai chinh
cuia cac don vi truc thude va giri 1én cé‘ip trén (qua S¢ Tai chinh).

- Bude 5: Can ¢t bao cdo quyét toan va thong bao xét duyét quyét toan cua So, S¢ Tai
chinh tién hanh thdm dinh quyét toan va théng béo két qua thdm dinh quyét toédn cho S& theo
Théng tu s6 137/2017/TT-BTC cua B Tai chinh.

- Buée 6: Sau khi nhan dugc thong béo két qua tham dinh quyét toan cua S& Tai chinh,
S tién hanh cong khai quyét toan theo ding biéu mau quy dinh tai Thong tu sb 61/2017/TT-
BTC ngay 15/6/2017 va Thong tu s6 90/2018/TT-BTC ngay 28/9/2018 ctia B Tai chinh trén co
s& béo céo tai chinh ctia cac don vi truc thude va giri 1én cdp trén (qua So Tai chinh).

3. Thwe trang cong tac lap du toan va quyét toan NSNN tai S&
3.1. Vé Igp du todn ’ ,

Dé mo ta thuc trang cong tac 1ap du toan tai S&, nhoém téc gia thé hién thong qua so liéu
1ap du toan nam 2019. Pé lap du toan, S& can cir vao két qua thuc hién thu, chi nam 2017; uéce
thuc hién thu, chi ngan sach nam 2018 tur cac don vi truc thude va céac cén cir khac theo quy dinh
hién hanh dé 1dp du toan thu, chi ngén sdch ndm 2019. Dy toan thu, chi ngén sach ndm 2019 tai
S& Y té bao gdm: (i) Dy toan thu, chi, nop ngan sach nha nude tu cac khoan phi; (ii) Dy toan
thu, chi don vi su nghiép linh vuc su nghiép y té, dan sd va gia dinh va (iii) Du toan thu, chi
ngan sach nha nudc nam 2019.

Thit nhat, d6i vdi du todn thu, chi, ndp ngdn sdch nha nudce tir cdc khodn phi: phong KH-
TC clia S& trén co s tong hop, kiém tra sb lidu tir cac don vi true thude So dé 1ap du toan thu,
chi, ngp NSNN tir cac khoan phi cia S& nam 2019 nhur sau:

Bang 1: Dw toan thu, chi, ndp NSNN tir cac khoan phi nam 2019

Dvt: triéu dong

Thue hién Nam 2018 Du toin
TT Chi tiéu nim 2017 | P¥ Uge thye |  nim
todn hién 2019
I | Tong sb thu phi 3.382 | 1.962 3.144 2.523
II | Chi tir ngudn thu phi dwoc dé lai 2.908 | 1.665 2.785 2.108
1 | Phi trong linh vuc y té, duoc, m§ pham 769 480 750 900
2 | Phi trong cong tic an toan vé sinh thuc phim 541 290 235 258
3 | Phi thim dinh cdp gidy gidm dinh y khoa 1.626 | 950 1.800 950
III | S6 phi nép ngén sich nha nuéc 438 | 229 359 415

(Nguon: Phong KH — TC, S6' Y té Binh Dinh)




Thit hai, déi véi du todn thu, chi don vi su nghiép linh vuc su nghiép y 1é, dan sé va gia
dinh: phong KH — TC cta S& lap trén co so téng hop, kiém tra tir Dy toan thu, chi don vi su
nghiép linh vire sy nghiép y té, dan s6 va gia dinh nam 2019 déi véi cac don vi su nghiép cong
tu bao dam mét phéan chi thudng xuyén; Dy toan thu, chi don vi sy nghiép linh vuc su nghiép y
t€, dan sé va gia dinh nim 2019 dbi véi cic don vi su nghiép c¢éng do Nha nudc bao dam chi
thuong xuyén va Co s tinh chi linh vue su nghiép y té, dén sb va gia dinh nam 2019 do c4c don
vi truc thude S& guri 1én. Trong do, ddi voi céc du todn va co s& tinh nay, cac don vi truc thudc
S& mot phan cin ctt vao Dinh mire phan bd du toan chi su nghiép y té theo Quyét dinh sé
74/2016/QD-UBND ngay 19/12/2016 cia UBND tinh Binh Dinh.

Bing 2: Pinh mirc phan bé du todn chi sw nghiép y té
Dvt: Triéu dong/bién ché/ndm

' S6 lwgng bién ché Pinh mirc
- Bén 20 bién ché' 20,5
- Trén 20 bién che 19,5

Trong do, d6i voi y té xa: 11 triéu ddng/bién ché/nam.
Cac dy toan va co s& tinh, dinh mirc phan b lién quan d& 1ap du toan thu, chi don Vi su
nghiép linh vuc su nghiép y té, dan s6 va gia dinh ctia S& Y t& nam 2019 nhu sau:
Bing 3: Dy todn thu, chi don vi sy nghi¢p linh vire sy nghiép y té, dan s6 va gia dinh

Dvt: trigu dong

Thue Nim 2018 Du todn

STT Chi tiéu hién nim i ok Uée thue nam

2017 : hién 2019
A | Tong ngudn tai chinh ciia don vi 1.465.082 | 1.446.141 | 1.618.260 | 1.703.329
I | Thu sy nghiép, dich vu 1.086.908 | 1.110.155 | 1.289.491 | 1.350.280
I | Nguén thu phi dugc dé lai 1.655 1.004 1.800 950
III | Nguon NSNN 375.910 | 334.590 | 326.437 | 351.555
IV | Nguon thu hgp phép khac 610 392 532 544
B | Sir dung nguén tai chinh ciia don vi | 1.389.489 | 1.446.709 | 1.625.442 | 1.703.329
I | Chi tir nguon thu su nghiép, dich vu 1.022.637 | 1.113.542 | 1.296.082 | 1.350.280
I | Chi tir ngudn thu phi duge dé lai 1.655 1.004 1.800 950
III | Chi tir ngudn NSNN 364.948 | 331.770 | 327.028 | 351.555
IV | Chi tir nguén thu hop phép khac 0 0 0 0
(Nguon: Phong KH - TC, S¢' Y 1é Binh Dinh)

Thir ba, dbi véi di todn thu, chi ngdn sdach nha nude, phong KH-TC cua Sé lap trén co

o tf)ng hop tir Du toén thu, chi, ndp NSNN tir cac khoan phi; Dy toan thu, chi don vi su nghiép
linh vue sw nghiép y t€, dén sb va gia dinh; Dy toan chi cac Chuong trinh muc tidu quéc gia,
Chuong trinh muc tiéu va Co sg tinh chi hoat dong ctia céc co quan quan 1y nha nuée do cac don
vi true thude S¢ gl 1€n. Trong do, cac don vi true thude S& lap Co so tinh chi hoat dong can cur
vao Pinh mic phan bd du toan chi theo chi tidéu bién ché, hop déng theo Nghi dinh
s6 68/2000/ND-CP ctia Chinh phu dugc giao theo quy dinh, két qua lap du toan nhu sau:

Bing 4: Du todn thu, chi ngin sich nha nwée nim 2019

DVT: triéu dong

Thue 5 ;
TT Chi tiéu hién nim N 20 ‘21'1‘ toda
2017 Du todn | Uéc thue hién -
A | Tong sb thu, chi, nop ngin sach phi
I | Tdng sé thu phi 3.382 1.962 3.144 2.523
II_| Chi tir nguon thu phi dugc d lai 2.908 1.665 2.785 2.108
III_| Sé phi ndp ngén sach nha nudc 438 229 359 415




B | Dy todn chi ngéin siach nha nwée 398.266 | 423.265 418.511 518.601
1 | Chi dau tu phat trién 0 0 0 0
I1 | Chidu trix quéc gia 0 0 0 0
IIT_| Chi thuong xuyén theo cac linh vuc 398.266 | 423.265 418.511 518.601

(Nguén: Phong KH — TC, S¢ Y té Binh Dinh)

Sau do, trén co s& s6 liéu du toan thu, chi NSNN nim 2019 duoc phé duyét, S& tién hanh
thao lun dy todn véi Sé Tai chinh (qua 2 vong) dé théng nhét sb liéu du toén nam 2019. Sau do,
S& Tai chinh bao co s du toan thu, chi ngén sach ndm 2019, thuyét minh can cr xay dung va
phén bd du todn nam 2019 cho UBND tinh, HDND tinh xem xét phé duyét du toén.

Cin ctr vao Nghi quyét cia HDND tinh d& phé chuén, S& Y té tién hanh giao du toan thu,
chi ngén séch nam 2019 cho céc don vi truc thude S&; sau do6 thue hién cong khai du toan nam
2019 giri S& Tai chinh va lwu hd so dy todn ndm 2019 theo quy dinh.

Bing 5: Bang t(";ng hop giao dw todn thu, chi NSNN nim 2019 cia So

Dvt: triéu dong

Noi dung

Tong thu, chi ndp NS phi Dy todn chi NSNN .

STT Don v } . | & phi 962 50
S6 thu | Chitirngudn | =/ Chi pavany | DTYREe

phi thu phi dé lai NSNN HCNN

I | Vanphong S¢ Y té 1.200 900 300 6.679 |  39.989 47.868
2 | Chi cuc DS-KHHGD 0 0 0 2.346 3.022 5.368
3 | Chicuc ATVSTP 323 258 65 2.068 0 2.391
4 | BVDK tinh 0 0 0 147 16.626 16.773
5 | Bénh viégn DKKV Béng Son 0 0 0 0 3.135 3.135
6 | Bénh vién Mt 0 0 0 28 220 248
7 Bénh vién Lao & Bénh phéi 0 0 0 49 9.037 9.086
8 | Bénh vién Tam thin 0 0 0 28 9.964 9.992
9 | Trung tim Kiém nghiém DP-MP 0 0 0 0 3.543 3.543
10 | Trung tdm Phép Y 0 0 0 0 1.170 1.170
11 | Trung tim GDYK 1.000 950 50 0 267 1.267
12 | Trung tam Y té TP. Quy Nhon 0 0 0 0 21.806 21.806
13 | Trungtam Y té huyén Tuy Phudc 0 0 0 0 15.715 15.715
14 | Trungtam Y té thj xa An Nhon 0 0 0 0 17.107 17.107
15 | Trungtim Y té huyén Phii Cét 0 0 0 0| 20556 20.556
16 | Trung tam Y té huyén Phi My 0 0 0 0 21.365 21.365
17 | Trung tdm Y t& huyén Hoai Nhon 0 0 0 0 19.131 19.131
18 | Trung tim Y té huyén Hoai An 0 0 0 0 20.038 20.038
19 | Trung tim Y té huyén An Lo 0 0 0 0 16.756 16.756
20 | Trung tam Y té huyén Vén Canh 0 0 0 0 14.349 14.349
2] Trung tam Y té huyén Vinh Thanh 0 0 0 0 14.928 14.928
22 | Bénh vién YHCT va PHCN 0 0 0 47 846 893
23 | Trung tim Kiém soat bénh tit tinh 0 0 0 0| 25470 25.470
24 | Trung tim Y té huyén Tdy Son 0 0 0 0 18.140 18.140
Tdng cong 2.523 2.108 415 11.392 | 313.180 327.095

(Nguon: Phong Ké hoach - Tai chinh S¢ Y té Binh Dinh)

3.2. Vé quyét todn ngdn sdch
Thyc te céc don vi truc thude S& 1a don vi truc tiép chi tiéu va thuc hién cong tac tai
chinh ké toan. Vi vdy, céc don vi truc thude So s& thyuc hién tu kiém tra, kiém soat cac khoan chi
tiéu, so sach, biéu mau va hach toan ké toén trong mot nim thdng qua bd phan ké toan va nguoi
duyét chi. Cudi ndm, cdc don vi true thuge S§ tién hanh ra sodt, kiém tra tinh ddy di va hop phap
cla chimg tr, hoan cdc khoan tam tmg clia NSNN, thanh toan dit diém céc khoan tdn dong va
thue hién khoa so quyét toan, doi chicu véi KBNN, ra soat kiém tra cac khoan chi mua sdm, sira
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chira con d& dang, chua thanh toan dé xin cap c6 thim quyén chuyén ngudn sang nam sau, kiém
ké qu¥ tién mat, déi chiéu tam rng véi céc doi tugng. Sau do, cac don vi truc thude 1ap va kiém
tra hé thong c4c bang biéu, s lidu trong béo cdo dé trinh tha trudng don vi ky va gui vé So.

S& trong qué trinh tong hop sé liéu quyét toan cé trach nhiém kiém tra tinh day da, chinh
xac, khép ding gitta s6 liéu va cac thong bdo xét duyét quyét toén cho cac don vi truc thude; sb
tién va chuong, loai, khoan, muc trén quyét toan phai phu hop véi sb tién thuc rat tai kho bac
nha nuée trong nam, kiém tra mot s6 noi dung khac ¢6 lién quan nhu: trich 40% thu sy nghi¢p va
35% thu dich vy kham chira bénh dé tao ngudn thuc hién cai cach tién luong, viée trich quy dur
phéng 6n dinh thu nhép, trich quy phat trién hoat dong sy nghiép, chi thu nhép tang thém ctia cac
don vi dugc giao quyén tw chu tai chinh, kiém tra vé trinh tu, thi tuc cdc khoan chi mua sim, sira
chita. Péi véi cac don vi tu chu tai chinh thi S¢ s& tép trung kiém tra k§ & phan kinh phi giao
khong tu chii nhdm ngin ngua tinh trang don vi sir dung kinh phi nay dé chi cho céc noi dung tu
chu hogc chi thu nhap ting thém.

4. Thio luin vé nhig han ché trong lip dy todn va quyét toan NSNN tai Sé
4.1.Vé cong tdc ldp du todn
Thit nhdt, vé mé hinh lap du todn: (i) M6 hinh du toan ngan sach tir dudi Ién trén ¢6

2
A

nhuge diém 1a xuét phét tir cac don vi du toan truc thude S& nén cac don vi sir dung ngén sach
thuong 18p du toan thu thap (gidu ngudn thu), dy toan chi cao dé dugce ngén séch cap trén bd sung
can doi; (i) Nhiéu don vi vAn con ¢6 quan diém 1a lap du toén thu it dé néu vuot chi tiéu thu thi
don vj s& duogc b tri tiang chi trén sb thu vuot;(iii) Lap du todn chi nhiéu dé co quan tai chinh cit

’
Ny e

giam xuong la vira hoic co co s& dé xin bd sung kinh phi. Piéu nay lam cho du toan ngén sich
dugc giao chua phan anh dung kha nang cua cac don vi du todn truc thudc So.

Thit hai, céng tdc Idp du todn: (i) Thoi gian lap du toan doi khi kéo dai do viéc ban hanh
cac chi thi, huéng dan ctia co quan céc cap chua theo kip tién do cta co quan cip trén din dén
khi don vi truc thudc Sé nhéan duoe huéng dan thi thoi gian bi kéo dai; (ii) Khong c6 su bd sung
nao ngoai cic biéu mau theo Théng tu s6 342/2016/TT-BTC lam cho cong tac xdy dung du toan
thiéu thong tin; (iii) Viéc danh gia u6c chi thong qua sb liéu dénh gia uéce thu cho thdy khi danh
gia ude thuc hién chi thong thuong phan tich chi tiéu tang chi, con chi tiéu giam chi cic don vi
truc thudc khong danh gia hodc danh gia so sai nén doi khi khong sat véi thue té; (iv) Dinh mic
phan bd du todn cho mot sé khoan chi chua hop 1y, chéng han khi thuc hién cai cach tién luong
thi ty 1& chi lwong va céc khoan chi c6 tinh chét luong ting nhung chi hoat dong khong duoc
phén bd ting tuong ting; (v) Gilta don vi dy todn va co quan tai chinh chua déng nhat trong céch
tinh toan xdy dung du todn. Pon vi xay dung du toan luén dau tranh tdng chi, giam thu dé dat
dugc nhu ky vong cia minh; don vi xdy dung du todn s& thuc hién cac ndi dung ¢6 lgi cho don
vi minh. Mbt s6 don vi lam u6c thue hién nim hién tai thép thong qua gidu nguf:‘m thu nhu
chuyén sé thu nam nay sang nim sau tiép tuc thuc hién. Dé tidng chi cho nam ké hoach, don vi st
dung céc chi truong cta cac cip ¢ thim quyén dé duoe bd tri vén dau tu hodc ting kinh phi
hoat dong trong nam ké hoach d tao co ché xin chi truong; (vi) Thoi gian chuan b cho cong tac
giao du toan cua phong KH-TC cua S& 1a qué ngin (4-5 ngay), trong khi ndi dung céng viéc rat
nhicu tir cong tdc chuan bi cac biéu mau giao duy toan, 4p so liéu, tham muu cac T trinh, Quyét
dinh giao du toan... anh hudng rét 16n dén cong tac phan bd ngan sach cia S&: va (vil) Viéc
cong khai du todn 1a dé dam bao tinh minh bach trong st dung ngan séch: trong dau tu, mua
sam,..., tuy nhién dén nay chua c6 mot ddnh gia nao cua co quan cap trén vé tinh minh bach cua
béo céo cdng khai du toan.

4.2. Vé céng tic quyét todn

) Thir nhat, quyét toan NSNN 14 khau cudi cung trong mot chu trinh ngan sach nhim tong
két, ddnh gia viéc thyc hién ngan sach cling nhu cée chinh séch cua mot nam, vé co ban S¢ thue
hién diing quy dinh nhung dat chat lwong chua cao.

Thit hai, cac don vi truc thude giri bdo céo quyét toan ngan sach hang nam dé S¢ tong
hop con chdm, chua khoa hoc. Theo quy dinh cua B9 Tai chinh thi thoi gian chdm nhét 1a ngay
28/02 nam sau nhung c6 nhitng don vi kéo dai dén thang 4 mdi ndp bao cdo quyét toan. Didu nay
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lam anh huéng dén tién do lap béo cdo ngan sach cta S& va viée phan tich, danh gia cong tac
chép hanh du toan ngan sach trong nam.

Thit ba, @i véi céc khoan chi theo chuong trinh muc tiéu hodc kinh phi bd sung cho
nhiém vu chi cu thé phat sinh trong nam, S doi dén ket thiic nam moi quyét toan, day la thoi
diém tai S& khéi lugng cong viéc nhiéu nén cong tac quyét toan khong dam bao chét lugng.

Thir tu, cac don vi truc thude S& bao cdo sb liéu céc khoan chi tir ngudn thu dé lai chi nhu
dich vu kham chita bénh cho S& véo thoi diém cudi nam nén So kho theo doi cac khoan nay.

Thir ndm, ndi dung thuyét minh tai S& véan chua ddy du. S6 lidu bao cdo quyét toan cua
S¢ cung cap cho mot s6 co quan lién quan, nganh y té con chua kip thoi.

Thik sciu, khi quyet toan ngan sach, mdt so cac don vi truc thudc S& con xay ra sai pham
vé sb heu vé thu, chi, tdn qu§ ngén sach, tinh hinh tam ung, hoan img va rit du toan.

5. Mot s6 gidi phap hoan thién
5.1.Vé cong tic lap dw toan

Thit nhat, vé co cdu quy trinh ldp: Cin b sung thém 2 budce trong quy trinh la xin y kién
dong gop cua céc don vi true thude va thudng truc 04 bén va quy trinh diéu chinh, bd sung du
todn sau khi cong khai dy toan. Cy thé:

+ Mot 1a quy trinh xin ¥ kién dong gop cua cdac don vi tryc thugc va thuong truc 04 bén:
Truge khi ldnh dao S& xem xét ky duyét gii cép trén, dé dam bao nhing chi tiéu bao cao do
phong KH-TC S¢ kiém tra, tong hop ¢6 phu hop véi nhi€ém vu phat trién kinh té x4 hdi ctia tinh
trong nim ké hoach nham han ché nhiing sai s6t vé chu truong.

+ Hai la quy trinh diéu chinh, bé sung du todn sau khi cong khai dy toan: Do qua trinh
trién khai thuc hién cc ndi dung thu, chi phét sinh theo tinh hinh thuc té cua timg don vi truc
thugc So, viée dleu chinh va bb sung du toan doi hoi phai thue hién. Quy trinh didu chinh, bd
sung du toan 14 rdt quan trong; giup cho cong tac diéu hanh ngan sach cé hidu qua va thay doi
chinh séch, ché dd trong qué trinh thue hién du todn. Cong viée theo doi viée chdp hanh du toan
cua cac don vi truc thuge SO thude trach nhiém cta céc co quan, phong Ké hoach - Tai chinh.

Thit hai, vé kiém sodt, phan héi: Can b sung thém cac yéu céu vé cong tac kiém soat,
phan hdi cac ¥ kién gilta cac don vi truc thude S& va So; bo phén tong hop (phong KH-TC S6)
v6i lanh dao So. Phan hdi cac ndi dung bdo cdo du toan sau khi phan b6 cho cac don vi du todn
truc thudce va S, co quan lién quan dé lam co so kiém soét tinh cong khai, minh bach trong qué
trinh xdy dung du toan ngén sich.

Thit ba, vé cdc buée ldp du todn thu ngan sdach: Pé xuét hoan thién 13 bude vé lap du
toan theo thir tw nhu sau: (i) Bude 1 14 quy trinh trién khai van ban huéng din xay dung du toan,
thong bao du todn; (ii) Buédc 2 la quy trinh tdp hop du toan tir cac don vi truc thude giri Ién; (ii1)
Bude 3 1a quy trinh tong hop du todn, trinh lanh dao S& xem xét; (iv) Bude 4 1a quy trinh dbi
chiéu, ra soat, diéu chinh du toén véi S& Tai chinh (lan thir nhét); (v) Bude 5 1a quy trinh xin y
kién du toan ngén sach; (vi) Budc 6 la quy trinh thao ludn du todn véi S& Tai chinh (l4n tha hai);
(vii) Buée 7 la quy trinh S& Tai chinh trinh du todn cho UBND tinh: (viii) Buéc 8 1a quy trinh
HDND tinh xem xét; (ix)_ Bude 9 1a quy trinh lanh dao So ky duyét, giao du toan; (x) Bude 10 1a
quy trinh chudn bi cac b1eu mau giao du todn; (xi) Budce 11 1a quy trinh cong khai dy toan; (xii)
Bude 12 1a quy trinh diéu chinh, b sung du toén; va (xiii) Bude 13 la luu ho so.

Thit tw, vé co s¢ ldp du todn ngdn sdch: Dé khic phuc tinh trang cac don vi truc thude
khong danh gia hodc dénh gid so sai. S¢'Y té can chi dao cac don vi truce thuge khi 1ap du toan
phai cén ctr vao du todn va quyet toan ngan sach nha nudc ndm trude; tién hanh phén tich, danh
gid thue trang du toan va quyét todn nim trude bién dong la do nguyén nhan nao va c6 anh
huéng dén nim nay hay khéng. Trén co s& do, céc don vi truc thude 18p du toan nim nay cho
phu hop, ddm béo tinh ding, tinh du céc ndi dung thu, chi (c6 thé) dé lap du toan chinh xé&c nhét
vO1 quyét toan ngén sach.

Thit ndm, néng cao chdt luong nhan luc, phdt trién cé sé vt chat va cong tde quan ly dé
hoan thién cong tdc ldp dy todn, cu thé: S& can b tri can bd klem tra, thim dinh du todn cta cac
don vi truc thugc phai c6 trinh do chuyén mén, nghiép vy, nim chéc cac quy trinh xdy dung du
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toan, cac vin ban quy dinh dé kiém soat viéc 1ap du toan cia cac don vi sir dung ngan sach. Xay
dung déi ngfl can bd c6 ddy di nang luc, trinh d chuyén mén dép ung duoc yéu céu cia cong
tac lap dur toan.

5.2. Vé cong tic quyét toin NSNN

Thit nhdt, can tién hanh kiém tra, dbi chiéu sb liéu hach todn ké toan trong nam dam bao
khép dung gitta S& va KBNN noi giao dich nham cung cAp sb liéu chinh xdc cho béo céo quyét
toan hang nam clia S& va phuc vu cho cong téc tng hop bao céo quyet toan cuia nganh y | té,

Thit hai, S& nén thudng xuyén trao doi thong tin dé ciing ndm bat kip thoi céce sb lidu vé
thu, chi, tdn quy ngan sach, tinh hinh tam ung, hoan ung va rut dy todn cta cac don vi truc thude
dé phong KH-TC ctia S& hudng dén va c6 ké hoach kiém tra, thanh tra chan chinh sai pham cua
cac don truc thudce.

Thir ba, dé ting cuong do chinh xéc, kip thoi va bao céo quyét toan theo dung tién do,
phong KH-TC cua S& can ¢ ké hoach xét duyét, thdm dinh sb heu quyet toan tr quy I dén quy
I1I trong nam, den khi két thic nam chi xét duyét, tham dinh s6 lidu quyét todn quy IV va thoi
gian chinh 1y quyét toan (néu c6 phat sinh) va cong voi sb liéu da xet duyet, thdm dinh cia cac
quy trong nim s& hoan tit cong tic thdm tra sd liéu bao cdo quyét toan nam.

Thir tu, d6i voi cac khoan chi theo chwong trinh muc tiéu hozc kinh phi hd sung cho
nhiém vu chi cy thé phat sinh trong ndm thi sau khi két thuc muc tiéu, hoan thanh nhiém vu don
vi quyét toan dut diém ngudn kinh phi bd sung dé theo timg ndi dung chi cu thé, khong cho két
thiic nam dé dam bao tinh chinh xéc, kip thoi va giam bét khdi luong cong viée vao cudi nam.

Thit ndm, d6i voi cac khoan chi tir ngudn thu dé lai chi nhu dich vu khédm chita bénh; hang
quy, co quan chti quan c6 trach nhiém téng hop dbi chiéu sb liéu két qua thu chi cho cac don vi truc
thuge dé theo di tinh hinh thuc hién thu, chi tai don vi, khong cho két thic nim dé dam bao tinh
chinh xac, kip thoi.

Thit sdu, dé nang cao chit lugng, giip nguoi doc dé hiéu, d& phan tich Béo cao quyét
toan thi can phai c6 phan thuyét minh quyét toan, noi dung thuyét minh can gom cac ndi dung
nhu: thuyét minh nhiing chi tiéu vugt mue hode khéng dat so voi du toan; tinh toan s6 chénh
léch; phan tich su bién dong so véi du toan 1a do nguyén nhén nao, bién dong d6 la tot hay
khong,...; tir d6 rit ra bai hoc kinh nghiém cho cong tac quyét todn ngan sach tai So ngay cang
t6t hon.

6. Két luan

NSNN néi chung va ngan sach cép tinh néi riéng duge coi 1a huyét mach cia nén kinh té
mdt qube gia cling nhu ting dia phuong. Pé ngén sach dugc st dung c6 hiéu qua thi ngay tir
budc lap du toan tir don vi co s¢ cho dén cac don vi cip trén phai dugc thuc hién c6 hé thong,
nghiém tuc trén nguyén tic tiét kiém. Dua trén thyc trang vé cong tac lap du toén, quyet toan
NSNN tai S¢ Y té Binh Dinh va thao ludn vé nhiing han ché trong qua trinh 14p va quyét toan.
Nhém tac gia da dé xuét cac giai phdp hoan thién vé cong tac 1ap du todn nhu quy trinh lap, co
s& lap, cac bude 14p va quyét toan NSNN tai S¢ Y té Binh Dinh.
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so4t ndi bd cac khoan chi tai S& Y té tinh Binh Pinh — Thuyc trang va giai
phép”.

Bai viét da dugc Ban Bién tap tham dinh vé tinh khoa hoc va néi dung, dap
{ng yéu ciu ciia Tap chi K& toan va Kiém toan. Ban Bién tip x4c nhén bai
viét nay s& duoc ding trén Tap chi K& toan va Kiém toan sé thang 9/2020.

Tran trong!
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KIEM SOAT NQI BQ CAC KHOAN CHI TAI SO Y TE TINH BINH DINH —
THUC TRANG VA GIAI PHAP

Nguyén Thi L¢ Hing’

Truong Dai hoc Quy Nhon

Vii Trwrong Ha Giang

S6 Y té tinh Binh Dinh

"Email: ntlhang@gqnu.edu.vn

Tém tit:

Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 1 5/10/2012 cua Chinh phii vé co ché hoat dong, co
ché tai chinh doi voi cac don vi su nghiép y té cong lap va gia dich vu kham bénh, chita bénh
ciia cdc co s& khdm bénh, chita bénh cong ldp da lam thay doi ddng ké trong cong tdc quan Iy
(i chinh va kiém sodt néi b (KSNB) cdc khoan chi tai S¢ Y té Binh Dinh. Vi vdy, nghién ciru
nay duwgc thiee hién nham déanh gid thuc trang cong tac KSNB cac khoan chi tgi So Y té Binh
Dinh thong qua phwong phdp nghién ciru dinh tinh gom phong van sdu va khao sdt bang phzeu
diéu tra. Két qua nghién ciru cho thdy Sé da lam 16t méi trieong kiém sodt va di ¢6 mét so quy
dinh dé thire hién kiém sodt chi; tuy nhién, co ché nhan dang riii ro chi, cdc thu tuc cho kiém
sodt, thong tin phuc vu cho kiém sodt chi va céng tdc gidm sdt con mot s6 han ché nhat dinh. Tie
do, nghién ciru da thao ludn va dé ra cdc giai phdp hoan thién.

Tir khod: kiém soat, kiém sodt ngi bg, so y té, Binh Dinh.

1. Diit vin dé

KSNB la mét trong nhitng nhiém vu quan trong, gop phan phong ngira, phat hién, xu 1y kip
thot rui ro, ddc biét 1a ngén nglra cac hanh vi gian lan, str dung hiéu qua, minh bach ngéan sach,
tai san nha nudc tai don vi hanh chinh nha nude.

Tai Viét Nam, KSNB da duoc luat hoa tai didu 39 ctua Luat Ké toan: KSNB la viée thiét
lap va to chue thue hién trong ndi bo don vi ké toan céc co ché, chinh séch, quy trinh, quy dinh
ndi bo phu hop vai quy dinh cua phap luét nhim bao dam phong ngira, phat hién, xu ly rui ro va
dat dugc yéu cau d& ra. Pon vi ké toan phai thiét lap hé thing KSNB trong don vi dé bao dam
cac yéu cau: Tai san cua don vi duge bao dam an toan, tranh sir dung sai muc dich, khong hi¢u
qua; cac nghiép vu duoc phé duyét dung tham quyén va duoc ghi chép dy du 1am co s cho viée
1ap va trinh bay bao céo tai chinh trung thuc, hgp ly;

Déng thoi, thue té S6 Y té Binh Pinh da L'mg dung phan mém quan 1y tong thé bénh vién
VNPT.Hospital tir ndm 2014 nhung méi chi dép tmg cho cong tac chuyén mén kham chira bénh
la chu yéu; con té chirc cong tac ké todn thi sir dung mét pha.n mém ké toan riéng (phan mém
MISA.NET) ma chua dugc tich hop lai trong cung mét hé thong thong tin quan ly thong nhét.
Chinh vi don vi str dung hai phan mém doc 1ap nén s6 liéu ké toan khong co tinh ke thira, chua
c6 sur lién két giira cac bo phén, khoa/phong dan dén cong viée con chdng chéo, ton thoi gian
nhan lyuc, vat luc, khé khin trong cong tac kiém tra, dbi chiéu, giam sét cac nguon chi.

Bén canh d6, hoat dong str dung ngén séach, tai san nha nuée tai So Y té Binh Dinh dién ra
hang ngay, hang gio; nén cho du da c6 nhimg quy dinh chit ché nhu quy dinh vé quan ly tai san
cong, quy dinh v€ sir dung tai san cong,... nhung khi thuc hién van khong tranh khoi nham 14n,
thiéu sot, vi pham do 18i khach quan va chi quan.

Vi vdy, trong nghién ciru nay, nhom tac gia s& van dung huéng dan cia Intosai vé KSNB
trong khu vyc cong dé danh gia vé KSNB céc khoan chi tai S& Y té Binh Dinh (sau day goi it la
Sa) nham dé xuét cac giai phap hoan thién cong tac kiém soat chi va quan tri mgt cach hiéu qua
cac ngudn tai chinh, chap hanh tdt céc quy dinh cua Nha nuée va quy ché ctia don vi.

2. Gi6i thi¢u ndi dung cic khoan chi tai S& Y té Binh Pinh

Céc khoan chi tai S& gdm: chi khoa hoc tw nhién va k¥ thuat; chi quan 1y nha nude; chi
gido duc dai hoc; chi dao tao lai, boi dudng nghiép vu khac cho can bd, cong chire, vién chirc;
chi Y té khac va chi vién trg. Céc khoan chi nay dugc tai trg tir hai nguodn: ngudn kinh phi
thudng xuyén/tu chi va ngudn kinh phi khong thuong xuyén/khong tu cha. Trong do:

1



N - o
= = TPk Sk g Vll k

L
‘I

I 12
- =




Thit nhat, déi véi nguon kinh phi thuwong xuyén/tu chii: s& thue hién chi cho khoa hoc tu
nhién va k¥ thuat; chi quan ly nha nudc.

Thit hai, doi véi nguon kinh phi khong thuong xuyén/khong tir chu: s& thyuc hién chi cho
gido duc dai hoc; chi dao tao lai, bdi dudng nghiép vu khac cho can bg, cong chire, vién chic;
chi Y té khac, chi quan ly nha nude va chi vién tro.

Téng hop s6 lidu chi ngan sach nha nuée (NSNN) tai So Y té tinh Binh Pinh giai doan
2017 - 2019:

Béng 1: S6 tién chi NSNN giai doan 2017 — 2019 tai S&' Y té Binh Pinh

Stt N¢i dung nguén chi Nim 2017 | Nim 2018 | Nam 2019
1 | Kinh phi thuong xuyén/ Tu cha 5.822 5.108 5.703

2 | Kinh phi khong thuong xuyén/ Khong tu chu 21.481 60.085 97.348
Téng cong 27.303 65.193 103.051

(Nguon: Phong KH-TC, S¢' Y té Binh Dinh)

Qua sb liéu tong hop chi, ta thiy tong chi NSNN tai S& Y té giai doan 2017 - 2019 tang
dan qua cac nam, cu thé nam 2017 1a 27.303 triéu dong, nam 2018 1a 65. 193 triéu ddng va dén
nam 2019 1a 103.051 trigu dong. Su gia ting chi trong giai doan nay chu yéu la do sy gia ting
chi tir ngudn kinh phi khéng thuong xuyén/khong tu chu, cu thé nim 2017 la 21.481 tricu
dong, nam 2018 la 60.086 triéu dong va dén nam 2019 14 97.348 tridu dong. Diéu nay cho thay
phédn 16n cac khoan chi tai S& 1a tir ngudn kinh phi khong thuéng xuyén/khdng tu chu.

3. Thue trang KSNB cic khodn chi tai S&' Y té Binh Pinh
3.1. Nhan dién va danh gia rui ro cdc khoan chi

So' Y té da nhan dién va danh gia cdc rii ro ¢6 thé xay ra gdm:

Thit nhat, rii ro vé van ban hudng ddn: Mét s6 vin ban trong d6 néi dung huéng dén
thue hién chua rd rang, cu thé hay yéu to  phap ly con chua hop ly. Chang han nhu Thong tu s6
05/2015/TT-BKHDT vé quy dinh chi tiét lap hd so moi lhau mua sdm hang hoa. Cu thé, tai
diém c khoan 5, Diéu 3: Ap dung cac Miu hd so méi thau mua sim hang hoa ¢6 quy dinh

“Khong duoc dua ra cac diéu kién nham han ché s tham gia cia nha thau hodc nham tao loi
thé ‘cho mot hodc mot 6 nha thau gdy ra sw canh tranh khéng binh dang nhu néu nhan hiéu,
xudt xir cu thé cia hang héa, ké ca viéc néu tén nude, nhom nudce, ving lanh tho géy ra su
phan biét doi xir; truong hop khéng thé mé ta chi tiét hang héa theo ddc tinh ky thudt, thiét ke_
cong nghé, tiéu chudn cong nghé thi co thé néu nhan hiéu, catald ciia mét san phcfm cu thé deé
tham khao, minh hoa cho yéu cau vé ky thudt ciia hang héa nhung phai ghi kém theo cum fir

“hodc twong dwong” sau nhan hi¢u, catalo dong thoi phai quy dinh ro ngi ham twong diong
vai hang héa do vé dac tinh ky thudt, tinh nang sur dung, tiéu chuan cong nghé va cdc noi dung
khdc (néu c6) ma khong dwogc quy dinh tuong duong vé xudt xit”. Diéu nay c6 thé tao sy méap
mo trong mua sam th:et bi, céc thiét bi c6 cuing cdu hinh, tinh ning théng s6 k¥ thuat tuong tu
nhung nguon goc xuat xtr khic nhau thi gia ca va chét lugng s& khac nhau. Vi vay, cac thiét bi
c6 ngudn goc xudt xtr kém s& nhanh hu hong, do d6 ¢6 thé lam ting cac khoan chi dau tu, mua
sam thiét bi.

Thir hai, rui ro xuat pht_tir nang luc, nhan thirc va dao ditc cua cdn bg cong chirc
(CBCC): Do linh vuc y té ¢ nhidu ché d6 chinh sach va nhiéu céc loai phu cap dan dén nhan
vién phu tréch g@p kho khén trong cong téc quan ly, theo ddi cac khoan nay. Diéu nay dan dén
nhitng rui ro nhu chi sai sd tién, chi khong ding dinh mirc, chi khéng dting dbi tugng. Do do,
nhirng khoan chi phét sinh tai don vi nhu chi gido duc dai hoc; chi dao tao lai, bdi dudng
nghiép vu khéc cho can bd, cong chirc, vién chirc; chi Y té khéc, chi quan 1y nha nuéc (chi
thanh toan c4 nhén; chi vé hang ho4, dich vu; chi khéac) va chi vién trg c6 thé s& khong chinh
xéc, gdy that thoat kinh phi ngan sach cua nha nude.

Thit ba, rii ro trong kiém soat hoat djng chi tir cac nguon kinh phi: tai don vi hién nay
kinh phi dugc hinh thanh tir hai ngudn: ngudn kinh phi tu cht va ngudn kinh phi khong tu chu,
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tuy nhién trong hai ngudn kinh phi nay c6 rit nhiéu khoan chi gidng nhau nhu chi thanh toan ca
nhan (nhur phu cdp licong, cdc khodn thanh todn khdc cho cd nhan, ...); chi vé hang hoa, dich vu
(nhur chi thanh todn dich vu cong cong, chi mua vat tw van phong, chi hoi nghi, chi sua chira,
duy tu tai san phuc vu céng tdac chuyén mon, ...). Piéu nay dé gdy ra su nham 14n cho ké toan
khi hach todn cdc khoan chi nay tur ngudn kinh phi nay sang ngudn kinh phi khéc; din dén sb
liéu cac khoan chi trén cac ngudn kinh phi tu chi/khong tu chu khéng chinh xéc.

Thir tu, rui ro trong cung cap thong tin vé hoat dong chi cho cdc co quan co tham quyen
Phan mém ké toan tai S& sir dung 1a phan mém MISA Mimosa.NET X1 2019 tong hop cac biéu
mau bdo céo theo quy dinh cia cdc Thong tu 107/2017/TT-BTC; Théong tu 137/2017/TT-BTC.
Tuy nhién, dinh ky hang nam, khi c6 su kiém tra cta don vi kiém toan nha nudc thi bd phéan ké
todn ctia don vi phai béc tich sé li¢u ké toan tir phén mém MISA va nhdp véo Excel dé téng
tra. Do d6, dan dén rui ro 1a bd phan ké toan c6 thé cung cip béo cdo sb lidu vé céc khoan chi
tir cac nguén kinh phi cho don vi kiém toan nha nudc khong chinh xéc.

Tir do cho thcfy, rui ro lién quan dén chi tai S& rit da dang nhung viéc nhén di¢n, danh
gid cac rui ro nady con mang tinh chu quan, cam tinh; hoan toan chua duogc xdy dung thanh mét
hé théng c6 thé nhan dién rui ro, du phong rii ro, xtr Iy rui ro dé c6 bién phéap ddi phé véi timg
loai rai ro mét cach hop ly.

3.2. Hoat dpng kiém soit cdc khoin chi

Theo quy dinh, tit ca cac khoan chi thuong xuyén NSNN phai duoc kiém sodt trude,
trong va sau khi chi. Céc khoan chi phai c6 trong dir todn NSNN duge duyét, ding ché do, tiéu
chuén cta nha nuéce quy dinh va duoc lanh dao don vi chuén chi.

Hién tai, cic khoan chi NSNN tai S& duoc kiém soat trudc, trong va sau khi chi thong
qua viéc phan chia trach nhiém cho cac CBCC phu trach cac khoan chi rd rang, cu thé. CBCC
phu trach cong viée chi ciia minh tu kiém tra nghiép vu chi ma minh dam nhan. Ké ton
truong, truong (pho) phong Ké hoach - Tai chinh S& kiém soat nghiep vu cta nhéan vién cia
phong va hoat dong nghi€p vu cua chinh minh. Giam d6c hodc phé giam doc kiém soat nghiép
vu cua Ké toan truong, truong phong Ké hoach - Tai chinh va hoat dong nghiép vu cua chinh
minh. Mdi CBCC tham gia cong viéc chi ngan sach déu c6 trach nhiém ra soét cac khoan chi
da thyuc hién trude do va cac khoan chi hién tai. Khi phat hi¢n ra cdc vuong mic can bao cdo
v&i ngudi phu trach truc tiép dé co bién phap xir Iy kip thoi. Su phan chia trach nhiém cu thé
cho tirng ¢4 nhan phu trach chi s& gitp giam thiéu dang ké nhirng rti ro, sai sét c6 thé méic phai
trong hoat dong chi tai So.

Pong thoi, ban lanh dao S¢ Y té da ban hanh chinh sach dé kiém soat cac khoan chi tai
S& nhu ban hanh Quy ché chi tiéu ndi bd hang nim nhu Quyét dinh s6 27/QD - SYT Quyét
dinh vé viéc ban hanh Quy ché chi tiéu noi bd clia co quan Van phong S& Y té nam 2017 ngay
09/01/2017; Quyét dinh s6 343/QD - SYT Quyét dinh vé viéc ban hanh Quy ché chi tiéu noi bd
ctia co quan Van phong S& Y té ngay 07/02/2018; Quyét dinh sé 216/QD - SYT Quyét dinh vé
viéc ban hanh Quy ché chi tiéu ndi bo cua co quan S¢ Y té ngay 24/01/2019 Cac quy ché la
cin ctr dé thanh toan, quan ly céc khoan chi tiéu (gom tién luong, tién cong tra cho lao déng
thudng xuyén, khoan phu cdp chi phi sic dung van phong phdam, chi tie khoan thu phi hanh
nghé y duoc, ...); thue hanh tiét kiém chdng lang phi trong tiéu tai don vi.

Bén canh do, céc nha quan ly tai S¢ da dua ra cac thu tuc kiém soat nhu dua ra quy
trinh cu thé cho timg khoan chi phét sinh tai don vi. Cu thé mét sé quy trinh chi nhu sau:

Thit nhat, doi véi quy trinh thanh todn cdc khodn cd nhan: (i) Can clt vao céc ché do,
quyét dinh, ké hoach, quy ché, dinh mirc chi theo quy dinh hién hanh cta nha nuéc; ké toan tong
hop céc ndi dung chi kém theo cac héa don, chimg tir ¢6 lién quan (sau khi da kiém tra tinh
chinh xde, hop Iy, dady di va trung thue cua chirng tir), 1ap gidy rat du toan hodc Uy nhiém chi
trinh 1anh dao S& phé duyét; (ii) Lanh dao co quan phé duyét; (iii) Ké toan thuc hién viéc
chuyén tién vao tai khoan cua timg c4 nhan thong qua bd phan kiém soét chi ciia Kho bac.
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Thir hai, déi véi ‘quy Irinh thanh todn hang héa: (i) Cac phong chuyén mén khi ¢6 nhu
cdu sir dung phai 1ap gidy dé nghi mua sim hodc dé nghi cap vat tu, vin phong pham (VPP) guri
Chanh van phong ky duyét: (i) CBCC thyc hién vi¢e mua sam hodc g gidy dé nghi da dugc
Chénh vin phong ky duyét dén b phan thi kho dé duoc nhan VPP; (iif) CBCC lép giay dé nghi
thanh toan kem theo héa don da mua hang hoa guri bd phén ke toan dé thanh toan; (iv) Ké toan
kiém tra tinh hop ly, day du, trung thyc cua chung tir, 1ap glay rat du toan hodc uy nhiém chi
trinh l&nh dao phé duyét va (v) Ké toan thuc hién viée chuyén tién vao tai khoan cua don vi cung
cép dich vu thong qua bo phén kiém soat chi ctia Kho bac.

Thir ba, @i vdi quy trinh thanh todn cdc khodn chi khdc: (1) Cén ctr vao cdc quyét dinh,
ke hoach da dugc lanh dao phé duyét, cic phong chuyén mén phdi hop lap du tri kinh phi bao
gdm cac ndi dung chi theo dinh mirc quy dinh cta nha nudc; (ii) Céc phong chuyén mon tlen
hanh chi cac khoan chi theo ke hoach va thu thap du cac hoa don, chimg tir ¢6 lién quan; tong
hop cdc ndi dung chi va lap gidy dé nghi thanh toan gui bd phén ké toan; (iii) Ké toan kiém tra
tinh hop ly, day du, trung thyc cua chimg tir, 1ép glay rat dy toan hodc ty nhiém chi trinh lanh
dao phé duyét va (iv) K¢é toan thuc hién viéc chuyen tién vao tai khoan cta c4 nhan hogc don vi
cung cap hang hoa, dich vu thong qua b phan kiém soét chi ctia Kho bac.

3.3. H¢ théng thong tin phuc vu cho kiém sodt ngi cdac khodan chi

Thong tin phuc vu cho KSNB cac khoan chi tai S& duge thu thap tir nhiéu ngudn khéc
nhau; cu thé 1a tir cac Luat, Nghi dinh, Thong tur huéng dan cia cac Bo Tai chinh, BO Y té, Bo
N6i vu, UBND tinh.... Pdng thoi, S¢ ciing dang sur dung phan mém MISA Mimosa. NET X1
2019 trong cong tac ke toan, nén thong tin vé cac khoan chi tai S¢ co ban duge cung cap kip
thoi, chinh xéc va ddy du cho céc lanh dao S¢ hay cac co quan ban nganh khi can.

Bén canh do, dbi voi cac thong tin vé tai chinh, S& thuc hién tdt viéc cong khai theo
Thong tu s6 61/2017/TT-BTC ngay 15/6/2017 cta B3 Tai chinh huéng dan vé cong khai ngan
sach dbi voi don vi du toan ngan sach, t chire dugc ngan sach nha nudc ho trg va Thong tu so
90/2018/TT-BTC ngay 28/9/2018 cua B¢ Tai chinh stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Thong tu
s6 61/2017/TT-BTC ngay 15/6/2017 cua Bo Tai chinh hudéng dan vé cong khai ngan sach dbi
voi don vi dy toan ngén séch, t6 chirc duoc ngan sach nha nude hd tro.

Ngoai ra, viéc lruyen dat thong tin tur cap trén xudng cap dudi, lanh dao Sé ciing quan
tam dén viéc thu nhén thong tin phan hoi tir cap dudi thong qua vige khuyén khich nhén vién
cap dudi bao cdo nhimg diéu khong phu hop cho cap trén; hay dong vién nhan vién thong qua
vi¢e cong khai thanh tich cua nhan vién trong Sé.

3.4. Anh hwong cia moi truong kiém sodt dén cong tic kiém sodt ni b cac khodn chi

Thit nhat, vé anh hwéng ciia tinh chinh truc va gid tri dao durc: Lanh dao S¢ da ban hanh
ndi quy, quy ché lam viéc cua o quan, phé bién dén timg can bo vién chirc trong co quan va
lanh dao ludn lam guong cho cap dudi thue hién.

Thit hai, vé anh hwong ciia co cdu té chirc: Co céu tb chire ciia S& co ban L hop 1y, cac bo
phan dugc phan chia trach nhi¢ém phu hop véi vi tri cong tac va c6 sur gidm sat 14n nhau nén c6
thé ngin ngira va klem soat rui ro.

Thit ba, vé anh hwéng ciia dic diém nha quan 1y: Lanh dao So rat quan tdm dén viéc
thuc hién céc chi tiéu duge giao thong qua viée ph()i hop véi can by chu chét trong co quan
cung nhau ban bac muyc tiéu, dinh huéng va céc giai phap thuc hi¢n tai don vi nham tim ra giai
phap thuc hién toi ru nhat Trong qua trinh thyc hién, néu c6 phat hién nhimg van dé khong
phti hop thi sin sang diéu chinh dé dat duoc muc tiéu.

Thir tu, vé anh huéng ciia chinh sach nhén sie: Lanh dao S¢ bude déu sang loc va tuyén
dung duoc nhimg nhén vién phu hop, biét dugc nang luc ho, tir d6 cong viéc phan cong nhiém
vy, quy hoach dao tao duge dé dang, thuan tién. Dong thoi, song song voi cong tac dao tao vé
chuyén mén va dao dirc, S¢ ¢6 xéy dung quy ché khen thuong, ky ludt rd rang va né dugc
truyén dat dén tat ca cac CBCC trong don vi biét dé thuc hién.

Thir ndm, vé anh huong cua ndng luc nhan vién: Bén canh vi¢c S& méi tuyén thém mot
vai cong chitc, mic du tré chua nhidu kinh nghiém nhung déu dugc dao tao bai ban vé chuyén
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mon & nhimg truong Dai hoc uy tin dap img duge yéu cau cong viée; thi tai S6 van c6 mot sb
CBCC la lao dong lon tudi, trinh do chuyén moén khong dong deu k¥ nang lam viéc, quan 1y
chua cao; phan Ién lam theo kinh nghiém do nguorl di trude dé lai; chua manh dan trong viéc
dé xuat cai cach cac tha tuc phuc vu cho cong viéc chuyén mon...

3.5. Anh huwong ciia hoat ding gidm sdt dén kiém sodt néi b cdc khodn chi

Thir nhat doi véi hoat dong gidm sat thuong xuyén: SO c6 xay dung ké hoach t kiém tra
hang ngay, hang thang, hang quy vé kiém soat cac khoan chi tai So.

Thir hai, doi véi hoat dong gidm sdt dinh ky: Pinh ky hang nam, cin cir vao ké hoach,
phong thanh tra theo chi dao ctia lanh dao Sé; kiém todn nha nude, thanh tra Tinh theo chi dao cua
trung wong s& thuc hién kiém tra, gidm sat toan bé lai cac khoan chi tai S¢ Y té.

C6 thé néi, hoat ddng giam sat tai S& da kip thoi phat hién mot sb sai sot trong qua trinh chi
NSNN tai S& nhu chi khong dung dinh murc, khong dung dbi tuong, chimg tir chi chwa day du....
Qua d6, lanh dao S& da 6 nhimg diéu chinh va bo sung phi hop.

4. Thio lun vé nhimg han ché trong KSNB cic khoan chi tai S¢ Y té Binh Pinh
4.1. Vé méi trwong kiém sodt

Thir nhat, mot sb CBCC thiéu quan tim tim hiéu nhitng quy dinh va hoat dong cta So
dan dén c6 nhitng nhén thirc chua ding din.

Thit hai, chinh sach khen thudng con mang tinh dinh mire, ché do khen thuéng con thap.
Hién tai S& van chwa xdy dung hé thémg KPI cua S& dé lam can ctr danh gia hiéu qua thuc hién
cong viée cua tirng CBCC:; tir d6 ¢6 ché do thudng phat chinh xéc.

Thir ba, v6i co ché quy dinh hang nam mdi don vi s& c¢6 bao nhiéu ca nhan dugc khen
thuéng din dén phai binh bau thong qua bo phiéu kin. Didu nay d& din dén danh gia dua vao
“chirc vu” nhiéu hon la dénh gia cong viéc.

Thir tu, S& van con mot sd can bo chua dép timg duge yéu cau cong viéc ma khong thé xir
Iy duogc, nguyén nhan chi yéu la do co ché giai quyét cho nghi viée con kha phic tap.

4.2. Vé nhin di¢n va dinh gid riii ro

Thir nhat, 1anh dao S& trong thoi gian qua c6 chi trong dén danh gid rui ro trong hoat
dong chi NSNN bing viéc thyue hién c6 hi¢u qua cac thong tu, nghi dinh lién quan dén chi
NSNN. Tuy nhién, mot sb CBCC con chua chu trong viée trién khai céc viin ban chinh sach lién
quan dén chi NSNN vao thuc té, thim chi chua ndm bit dugc nodi dung va cach thuc thyc hién
trién khai trong thue té cac van ban nay. Diéu nay dan dén viéc nhén dién va danh gi rui ro chi
NSNN chua dugce thuce hién ding theo quy dinh.

Thir hai, S& chua xdy dung mét quy trinh gidm sat chit ché cdc rui ro va ké hoach dbi
phé véi nhitng truong hop ¢6 su thay ddi dot xuat vé chinh sach quy dinh dbi v6i chi NSNN. S&
hoan toan chua xay dung hé théng nhan dién rui ro, du phong rui ro, xir 1y rui ro céc khoan chi
dé c6 bién phap dbi phé véi timg loai rui ro mot cach hop 1y.

4.3. Vé hoat dong kiém sodt cdc khodn chi

Thir nhdt, hién nay c6 rat nhiéu van ban huéng din quy dinh ché do, dinh mirc chi, phu
cép...cho nhleu khoan chi, gdy kho khén cho CBCC trong viéc hiéu diing quy dinh ctia timg vin
ban; hodc van c6 mét sd vin ban con quy dinh chwa rd rang giy kho khin cho viée van dung vao
thue té.

Thir hai, cic th tuc kiém soat dugc dua ra can cu thé hon cho céc khoan chi giéng nhau
nhung thudc hai nguén kinh phi khac nhau nhu chi thanh toan ca nhén; chi veé hang hoa, dich vu;
chi cac khoan khéc dé c6 thé kiém so4t tt hon céc khoan chi NSNN.

Thir ba, cong tac kiém sodt vat chét tai S& v.::in chua thyc hién t6t & mét s cac khoan chi
nhu chi vé van phong pham khong khoan chi, chi vé dich vu cong cong. Nhimg khoan chi nay
hién tai chua c6 co ché kiém soat, cu thé: chi phi dién thoai trong thang phat sinh bao nhi€u
thanh toan bay nhiéu; van phong phdm khong khoan chi thi timg phong chuyén mén ¢ nhu cau
sir dung bao nhiéu ciing duoc, khong c6 sy gidm sit vige sir dung VPP cua cic phong chuyén
mon. Diéu nay sé tao diéu kién cho CBCC tai co quan sir dung VPP clia co quan dé phuc vu viée
ca nhan ma khong ai kiém soat.
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4.4.Vé hé tlmng thong tin va truyén thong

Thir nhat, S& chua thudng xuyén md cac budi tap huan dé huéng din can bg, cong chirc;
cac don vi truc thudc S& cach thuc hién dung vGi quy dinh cua Luét, Nghi dinh, Thong tu méi
ban hanh hon nira.

Thir hai, truyén thong giira cac phong, van phong S¢ can dugce tang cudng hon nita nhim
tao diéu kién cho CBCC thuc hién tét nhiém vu chi dugc tot hon,

Thir ba, thung thu gép y cua S¢ hoat dong chua thyuc su hiéu qua do chua c6 bd phan
chuyén trach: nhdn va phan hoi thong tin.

4.5. Vé hoat dpng gidm st

Thit nhdt, S& chua thuong xuyén cé su kiém tra, doi chiéu chéo giita cdc bd phan trong
timg khoan chi ngén sach dé ngin ngira rii ro. Hoat dong giam sat thuong xuyén cta S& duge
trién khai nhung cha yéu 1a kiém tra vé thuc hién ché d, kiém tra nghiép vu chi va thi tuc hanh
chinh chua c6 bo phz"m chuyén biét dé thuc hién cic chirc nang tu van cua kiém soat ndi bo.

Thir hai, viéc giam sat kiém soat & giai doan sau van chua thuc hién ding mic va c6
phén bi coi nhe, ching han khéng c¢6 su giam sat thuong xuyén d6i vai viée luu trir hd so va
khong dugc phat hién kip thoi nén dan dén kho khan trong viéc kiém tra d6i chiéu néu c6 su sai
sOt Ve s6 lleu chi NSNN.

5. Mot s6 giai phap hoan thién

Thir nhat, vé moi truong kiém sodt: (i) nang cao ning lyc lanh dao, didu hanh va t6 chtrc
cac bo phén phu hop; thiét ké, xay dung va van hanh KSNB phu hop va hi¢u qua bing viée tao
ra mot moi tn.rcrng kiém soat trung thuc va minh bach véi day da cac thu tuc kiém soat dé han
ché rui ro va gian lan ¢6 thé xay ra; dong thoi viée kiém soét nay can lién tuc, trao doi, cp nhat
va giam sat dé dam bao KSNB dat muc tiéu quan ly, kiém soét trong S&; (ii) nang cao van hod
moi truong kiém sodt, tinh tudn thu phap luat, dao dirc céan bd vién chire, tuan thu céc quy dinh
vé nhimng diéu can bd vién chirc khong duoce lam; (iii) can xdy dung hé théng KPI cia S dé lam
can ctr danh gia hi¢u qua cong viée cua timg CBCC trong timg phong, van phong So; tir do ¢6 co
ché khen thuéng hop 1y; (iv) nén thudng xuyén t6 chirc cac budi hdi thao, toa dam, trao ddi kinh
nghi¢m, cdp nhét cdc van ban mdi trong 6 va gilra cac t6 nghié¢p vu trong toan So: (v) nén to
chire céc dot hoc hoi, glao lru, trao doi kinh nghiém véi S6 Y té céc tinh khac dé hoc tap kinh
nghiém KSNB tranh rui ro xay ra; (vi) can xdy dung ché do ludn chuyén can bd nham giam thiéu
rui ro quen thude r0| dan dén thong dong gy anh huong dén hoat dong tai So.

Thir hai, ve danh gid rui ro: (i) Cén ning cao nhan thirc cta toan thé lanh dao, can bo cua
So ve nhan dién tiém 4n va rui ro phat sinh trong hoat déng chi NSNN; (ii) S& cdn ra sodt va dé
xudt bd sung cac quy dinh phap ly c6 lién quan nhdm dam bao tinh thong nhat, dong bd cia hé
thong phap luét dé cong tdc chi ngdn sach tai So khong lung ting, bi dong; (iii) Tang cuong cong
tac tuyén truyén, phd bién thong tin dé tit ca cac CBCC cia So nhén thirc ding dn va tAm quan
trong cua nhén di¢n, danh gia rui ro cac khoan chi va (iv) So can xay dung mot quy trinh giam
sat chit ché céc rui ro va ké hoach di pho voi nhitng truong hop co sy thay doi dot xudt vé
chinh sach quy dinh d6i voi chi NSNN.

Thit ba, vé hoat dong kiém sodt: (1) Pé han ché va phat hién kip thoi rui ro cac khoan
chi NSNN, cac nha quan ly tai S¢ can dua ra cac tha tuc kiém soat céc rai ro ndy chit ché hon
dé c6 thé kiém soat t6t hon nita cac khoan chi NSNN tai S&; (ii) Tang cudng cong tac klern soat
vat chit & mot s6 cac khoan khong khoan chi nhu: v6i dién, nuéc, internet, dién thoai can xay
dung dinh mirc dua vao mirc sir dung thuc té binh quén giira cac thang trong ndm va ¢6 céc bién
phép xtr ly khi ¢6 phat sinh vuot hay voi VPP thi hang thang ¢6 bang thong ké viéc su dung VPP
khong khoén chi cua ting phong chuyén mon, doi chiéu két qua thuce té san pham cong vige cua
phong d6 thuc hién d6i voi timg chuyén vién trong phong, d6i chiéu voi sb luong thang trude,
néu ting hon nhiéu hoic giam hon thi phai thuyét minh, giai trinh.
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Thit tu, vé thong tin va rruyen théng: (i) Cap nhat va phd bién hang ngay cdc thong tin vé
cac van ban phap ly dén toan thé CBCC, ngudi lao dong, quan ly cac phong qua cong thong tin
dién tir va tai cdc cude hop giao ban dién ra hang tudn tai S (ii) Thuong xuyén td chirc cic l6p
tap huan chinh sach cho cac CBCC phu trach chi NSNN, céc don vi truc thuge So va (iii) So can
xdy dung quy trinh va b6 tri nhan su thuc hién t1ep nhén, xir ly va phan hoi théng tin tir thing
thu gop y.

Thir ndm, vé cong tdc giam sdt: (i) Thanh lap bd phén kiém sodt ndi bo dé giam sat ning
cao hiéu qua giup ban lanh dao quan ly tot hon céc hoat (dong tai S0, thanh vién bd phan kiém
so4t ndi bo gdm nhing ngudi ¢6 chuyén mén. Bo phan kiém soat ndi bo s& dua ra nhitng tiéu chi
giam sat KSNB n6i chung trong d6 ¢6 hoat dong chi NSNN mdt cach cu thé. By phéan nay chiu
su quan 1y truc tiép cua Ban lanh dao S¢ va bdo céo truc tiép va kip thoi v6i Ban lanh dao So;
(ii) Dinh ky, 1anh dao S¢ can phan tich, danh gia tinh hitu hiéu cua hé thong KSNB ¢6 con phu
hop vai diédu kién thue té hay khong va Sé¢ da thuce hién hiru hiéu chwa; va (iii) So cin ra soat cic
sai sot va ¢o nhitng chinh sach cu thé dé khic phuc nhiing két luan cua doan kiém tra trong hoat
dong chi NSNN.

6. Két luén

Kiém so4t cac khoan chi NSNN la qué trinh cac co quan nha nudce c6 thim quyén can cir
vao cac ché do, chinh sach, tiéu chudn va dinh murc chi tiéu do Nha nude quy dinh dua trén
nhitng co s& nguyén tic, hinh thirc va phuong phap quan 1y tai chinh trong timg thoi ky dé thuc
hién kiém tra, kiém soét, tham dinh cac khoan chi NSNN ddi véi céc don vi st dung NSNN.
Duya trén thue trang KSNB céc khoan chi tai S¢ Y té Binh Pinh va thao luén vé nhimng han che
trong qua trinh kiém so4t céc khoan chi. Nhém tac gia da dé xudt cac giai phap hoan thién vé
mdi truomg kiém soat, nhan dang va danh gia rui ro cac khoan chi, cic hoat dong kiém soat chi,

cong tac thong tin va truyén thong vé thuc hién chi, cong tac giam sat cac khoan chi tai S& Y té
Binh Binh.
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TAP CHi KE TOAN VA KIEM TOAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
S6: 33/2020/TCKT&KT Doc lip - Tw do - Hanh phie

Ha Noi, ngay 27 thang 8 ndm 2020

CONG VAN XAC NHAN

Tap chi K€ toan va Kiém toan (chi s khoa hoc ISSN 1859 — 1914) d3 nhin
dugc bai viét ciia tac gia Lé Van Hanh — Ké toan, Trudmg THPT Trén Quang
Diéu, v6i chi dé “Kiém soat ndi bo tai S& Gido duc va Pao tao tinh Binh
Dinh — Thuc trang va giai phap”.

Bai viét da dugc Ban Bién tap thdm dinh v& tinh khoa hoc va ndi dung, dap
g yéu cdu ctia Tap chi K& toan va Kiém toan. Ban Bién tap xac nhdn bai

viét ndy s& dugc dang trén Tap chi K& toan va Kidm toan s6 thang 9/2020.

Tréan trong!
Mot riltdns Tap chi Keé todn va Kiém todn
. Phu trich toa soan
- Tac gia
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~Dam Thi L¢ Dung






KIEM SOAT NOQI BQ TAI SO GIAO DUC VA PAO TAO TiNH BINH PINH -
THUC TRANG VA GIAI PHAP
Lé Vin Hanh
Truong THPT Trdan Quang Diéu
"Email: hanhkt_tqd@yahoo.com.vn
Tém tit:

So Gido duc va Dao tao tinh Binh Pinh (goi tdt la So) la don vi thuc hién chire nang
quan Iy nha nuée vé gido duc va dao tao trén dia ban tinh Binh Dinh va chiu sw chi dao truc tt'é})
vé cong tac chuyén mon tir B¢ Gido duc va Pao tao. Dé han ché dén mirc thd}) nhdt cde sai sot
co thé xay ra, mot nhiém vu khéng thé thiéu la phdi 16 chire tot cong tdc kiém sodt noi bo
(KSNB). Vi vay, nghién ciru nay dwoc thuce hién nham danh gid thuc trang céng tac KSNB tai Sé
trén hai phirong dién la thuc hién cdc quy dinh ciia nganh gido dyc doi véi cong tdc KSNB va
thire hién cong tac KSNB tai So thong qua phieong phdp nghién ciku dinh tinh. Két qua nghién
ciiu cho thdy vé thuc hién cdc quy dinh ciua nganh gido duc déi véi cong tac KSNB thi So da
thuee hién tot; tuy nhién, cong tdc KSNB tai S¢ van con mét sé han ché vé méi truomg kiém sodt,
cong tdac danh gia rui ro, hoat déng kiém sodt, van dé truyén théng va cong tdc giam sdt, nhdt la
ngoai kiém. Tir do, nghién ciru da thdo ludn va dé ra cdc gidi phadp hoan thién,

Tir kho#: kiém so4t, kiém soat ndi by, so gido duc va dao tao, Binh Dinh.

1. Dat van de

Don vi hanh chinh nha nuée (HCNN) la cac don vi, co quan hoat dong béng nguén kinh
phi ctia ngén sach Nha nuéc hodc cap trén cap phat hoac bing ngudn kinh phi khéc nhu: hoi phi,
hoc phi, vién phi, kinh phi dugc tai trg,... dé phuc vu cac nhiém vu cua Nha nude giao, chu yéu
la cac hoat dong chinh tri xa hoi. Tuy nhién, hién nay Chinh phtt chua ¢é van ban nao quy dinh
viéc x@y dung hé théng vé KSNB déi véi cac co quan HCNN ma chi dwa vao dinh nghia vé
KSNB di duoc luat hoa va ban hanh trong Luét ké toan va Chuin muec kiém toan. Cu thé:

(i) Theo Ludt K& toén tai diéu 39, KSNB la viéc thiét 14p va b chirc thuc hién trong ndi
b don vi ké toan cac co ché, chinh sach, quy trinh, quy dinh ndi by pht hop véi quy dinh cua
phap luat nhim bao dam phong ngira, phat hién, xtr y rti ro va dat duoc yéu ciu dé ra. Pon vi ké
todn phai thiét lap hé théng KSNB trong don vi dé bao dam céc yéu cau: Tai san cta don vi duogc
bao dam an toan, tranh sir dung sai muc dich, khong hiéu qua; cac nghiép vy dugc phé duyét
dung tham quyén va duoc ghi chép day du lam co s& cho viéc 1dp va trinh bay bdo céo tai chinh
trung thuc, hop ly;

(if) Con theo chuan muc kiém toan s6 400, KSNB la céc quy dinh va céc thi tuc kiém
soat do don vi kiém toan xay dung va dp dung nhim dam bao cho don vi tudn thu phép luét va
cac quy dinh dé kiém tra, kiém sodt, ngdn ngtra va phat hién gian lan, sai sot; dé lap bao cdo tai
chinh trung thuc va hop Iy nhim bao vé, quan ly va sir dung c6 hiéu qua tai san cua don vi.

Trong khi do, theo huéng dan cta Intosai nim 2013 thi KSNB la mot qua trinh bi chi
phdi boi nguoi quan ly, hdi dong quan tri va cac nhan vién cta don vi, n6 duoc thiét 1ap dé cung
cép mot sw dam bao hop 1y nhim dat dugc 3 muyc tiéu: Su hiru hiéu va hiéu qua cta hoat dong,
Su tin cdy cia bdo cdo tai chinh, Sy tuén thu phéap luat va cac quy dinh.

Tur d6 cho thdy ring, trong cac don vi HCNN, quan diém cta Intosai nam 2013 la dua
trén nén tang cia Coso 2013 nén vén bao gdm § thanh t6 bao gdm: (i) Moi truomg kiém sodt 13
viéc thue hién cac cam két nhdm dam bao tinh chinh tri va gi tri dao dirc, thuc hién trach nhiém
tong thé, thiét 1ap cdu tric quyén lyuc va trach nhiém, thuc thi cam két vé nang luc, dam bao trach
nhiém giai trinh; (i) Ddnh gid rii ro 1a xéc dinh cdc muc tiéu pha hop va cu thé, x4c dinh va
phan tich rui ro, danh gid rui ro gian 1an, x4c dinh va phan tich cac thay ddi quan trong; (iii) Hoat
dong kiem sodt 1 lya chon va phét trién cac hoat dong kiém soat, lua chon va phat trién cac
kiém soat chung déi véi cong ngh¢, Gmg dung chinh x4c va tha tuc; (iv) 7) héng tin va truyén
thong la sir dung thong tin phi hgp, truyén thong nodi by, truyén thong bén ngoai don vi; va (v)
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Giam sat la thuc hién danh gid lién tuc va tach biét, danh gid va tinh truyén thong gitra cac noi
dung.

Nhu véy, viéc van dung huéng dén cua Intosai vao danh gia vé KSNB trong cac don vi
HCNN tai Viét Nam noi chung va S¢ Gido duc va Dao tao Binh Dinh néi riéng la hoan toan phu
hop. Do vdy, trong nghién ciru nay, tic gia s& van dung huéng dan coa Intosai dé phan tich va
danh gia vé KSNB tai S& Gido duc va Dao tao Binh Dinh nhim d& xudt cac giai phép hoan thién.
2. Phuong phép thue hién nghién ciru

DE tién hanh thu thap dit liéu cho nghién ctru. Tac gia tién hanh xéc dinh déi tuong khéo
sat, muc dich khao sat va dit liéu thu thap, xur 1y nhu sau:
2. 1. Doi twgng va muc dich khao sdt

Téc gia sir dung phwong phép khao sat 1a 1dy mau thuén tién trén 2 nhém déi tuong nghién
ctru, gom: (i) phong van céc chuyén gia vé KSNB nhim tham vin y kién cua chuyén gia vé noi
dung ctia phiéu khao sat, gom 04 giang vién cua céc truong dai hoc va 06 cong chirc c6 tham gia
quan ly tai S¢ va (ii) khao sat ban lanh dao, cong chuc cua S¢ véi mau khao sat 1a 61 can bd,
cong chire, vién chie (100% quy mé mau). Két qua c6 56 phiéu tra 1o hop 1& (dat 91,8%).
2. 2. Phwong phdp thuce hién khio sdt

Vé cdch thire tién hanh khao sdt dir ligu: Téc gia truc tiép phong vén va giri phiéu khao
sat nhdm giai dap céc thic mac vé cac cau hoi duge khao sat dé ngudi duoc khao sat thuan loi
trong viéc tra 161 cho phiéu khao sat cua tac gia.

Cong cu thu thap dit li¢u khao sdt: Téc gia st dung phiéu khao sat da duoc thiét ké sin.
Phiéu khao duoc xdy dung dya trén 3 giai doan: (i) Xay dung phiéu khao sat nhép, (ii) Tham vén
y kién chuyén gia va (iii) Hoan thién phiéu khao sat chinh thirc.

Vé phuong phdp xir Iy va phan tich dit li¢u: Téng sb phidu khéo sét thu hdi duoc vahop 18 1a
56 phiéu. Tiép dén, tac gia chuyén vao Excel, ma hoé cho cac bién theo ttmg phan va timg nhém yéu tb
ctia phiéu khao sat. Sau do, tac gia sir dung cac ham tinh toan dé phan tich dit liéu thu thap trén cong cu
Excel va phan tich thong tin thu thap.

3. Thue trang vé KSNB tai S&' Gido duc va Pao tao Binh Dinh
3.1. Vé thue hién cdc quy dinh ciia nganh gido duc doi véi cong tic KSNB

Thit nhdt, van con 7 phiéu danh gia (ty 18 12,5%) cho ring khi thanh Iap cic doan thanh
tra, kiém tra tai So chua thuc sy dam bao cac thanh vién tham gia doan phai doc lap theo quy
dinh. Diéu nay cho thdy, tinh doc lap trong viéc thanh lap cic doan thanh tra, kiém tra S& chua
chu trong quan triét hoan toan. Qua phong van cho thay, nguyén nhan nay xuét phat tir thanh lap
cic doan thanh tra, kiém tra noi by dé tu kiém tra, kiém soat ddi véi cac truong truc thudc S&
(hodc don vi giao du todn ngan sach) theo timg nam hoc do luc lugng ctia S& con mdng nén cac
doan nay phai trung dung thém nhén sir ké toan cua céac truong truc thude S nén trong mot sb
truong hop cu thé, tinh déc lap chua duge dam bao, nhat la van dé doc lap vé quan hé.

Thit hai, két qua cdng tdc KSNB tai S¢ thi cong tac kiém tra ndi bd cua Ban thanh tra
nhan dén la thuc hién tot nhat véi 39 ¥ kién danh gia & muc tét, tiép dén 1a cong téc thanh tra,
kiém tra ndi bo cta S& dbi véi cac truomg true thude, cac y kién danh gia cho két qua mtre ot dat
59% va thap nhat la cong tac giam sat ndi bd ctia cong chirc, vién chire tai S&, chi ¢6 55% y kién
ddnh gia & mic tot. Qua phong vén cho thdy, nguyén nhan chi yéu vé két qua chua tdt ciia cac
doan thanh tra, ban thanh tra nhan dan va céng téc giam sat ndi bé la do qua trinh thanh tra, giam
sat, cac doan con ca né ddi voi mot sé phong/ban, don vi phdn nao 1am giam tinh hidu qua cia
cong tac thanh tra, gidm sat.

Thir ba, két qua khao sat cho thdy c6 82% (voi 46 phiéu) cho ring céc doan thanh tra,
kiém tra hodc ban thanh tra nhan dén ¢é dam bao thuc hién cac ndi dung kiém tra theo quy dinh;
con lai dén 18% (véi 10 phiéu) cho réng cac doan chua thuc hién day du céc ndi dung kiém tra
theo quy dinh. Qua phong véan cho thdy nguyén nhan chu yéu Ia trong mot s cude kiém tra, do
thoi gian kiém tra ngén, pham vi kiém tra rong nén moét sé doan khi lap ké hoach kiém tra da
giam bt mot s6 ndi dung kiém tra.
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Thit tu, cac kién nghi, két luan ctia KSNB trong giai doan 2017 - 2019 khi cong bb: (1)
Vo1 cac truong trye thude (hodc cac don vi giao ngén séch du toan) thi ty 1¢ dong ¥ tir 75% dén
99% c6 dén 34 phiéu (dat 61%) va 100% c6 20 phleu (ty 1€ 36%): (ii) v&i Ban thanh tra nhan dan
thi ty 1¢ dong v tir 75% dén 99% c6 dén 40 phiéu (ty 1 71%) va 100% la 11 phiéu (ty 1é 2 20%) va
(iii) vé giam sat ndi bo cua cong chie, vién chire trong don vi thi ty 1¢ dong ¥ tr 75% dén 99%
¢6 30 phiéu (ty 1& 54%) va 100% 14 17 phiéu (ty 1& 30%). Diéu nay cho thay cac két luan, kién
nghi cua cong tac KSNB tai So trong giai doan 2017 - 2019 duogc thuc hién kha tét.

3.2. Vé thue hién KSNB tai So

- Thit nhdt, vé méi tr wong kiém sodt:

+ Vé tinh chinh truc, su trung thuc va cdc gid tri dao dirc: Chi ¢6 mjt s6 phong chirc
nang co ban hanh tiéu chuén kién thirc va kj nang cho mot sb vi tri viéc lam chir chua c6 tiéu
chuédn chung cuia phong/ban chire nang; va viée khen thuong, biéu dwong phan 16n duge dé cap
biéu duong tai cac cude hop tong két, chua ghi nhan bing biéu trung (vi du nhu gidy khen....)
nén it tao dong luc thue hién cho can bd, cong chire, vién chire.

+ Vé té chike b mdy va phan cong nhiém vu: Nhleu y kién cho ring cac phong/ban/bd
phéan chua thyc sy tao diéu kién cho nhau hoan thanh t6t cong viée (ty I¢ tan thanh 46,4%) va
phén 16n cac y kién cling cho rang S& chua ¢ tai liéu mé ta cong viee chi tiét cho ting nhiém
vu/cong viée. Qua phong van cho thiy nguyén nhén cia vén dé nay do S& chua théng nhit va
ban hanh duge dé an vi tri viéc lam cho tirng cong viéc cua cong chirc, vién chirc ¢ ting
phonfr/bdn/bo phan, S¢ dang kién toan trong thoi gian toi.

+ Ve cac moi quan hé cong viéc: Con nhiéu y kién cho rang lanh dao S¢ chwa thue sy tao
dicu kién thuan loi dé cong chire, vién chire don vi di hoc tép nang cao trinh do chuyén moén,
nghi€p vu va viée dé bat, b tri cong chire, vién chire vao céc vi tri cong viée la chua thue sy hop
1y. Qua phong van cho théy, viéc di hoc nang cao trinh dé chuyén mon cua cong chire, vién chuc
tai So 1a trén co so tur tie ¢d nhan, chi ¢6 cac khod boi dudng nghiép vu theo dinh ky cua nganh
mai ¢6 kinh phi duge cdp tir ngan sach, diéu ndy phan nao lam han ché viéc chuén hod trinh do
doi voi cong chure, vién chic tai Sé.

+ Vé phan quyen va kiém sodt hoat déng: Viée bb tri cong chire, vién chie tai S¢ chua
huéng dén muc dich dé klem sodt 1an nhau va nhirng khau viéc tiém 4n nhiéu rui ro chua duoc
quén triét thyc hién nguyén tic bat kiém nhi¢m.

+ Vé chinh sdach nhén su va phat trién dpi ngii: Con nhiéu y kién cho rang cdc chinh sach
vé thi dua, khen thuéng chua phé bién rong rai dén toan thé cdng chirc, vién chire ciia So. Pong
thot, viée khen thudng cta So hién tai chwa thuc su thoa déng va khich 1& cong chire, vién chie
lam viée, cong hién do ap dung theo ding quy dinh ctia Nha nudc nén mic khen thuong con
thap

- Thit hai, vé danh gid riii ro:

+ Vé nhén dién va phong ngira rii ro: Con nhidu v kién cho ring S& chua td chire tét cac
cude hop dinh ky dé nhan dang cdc rui ro phat sinh trong qua trinh hoat dong va chwa ban hanh
cac mue XU phat da manh dé canh bdo va phong ngua cdc rui ro ¢6 thé xay ra. Qua phong véan
cho thiy ring, So 1a don vi quan ly nha nudc vé gido duc trén dia ban toan tinh, vdi nhiéu linh
vuc cong tac khac nhau nén vi¢e ban hanh cac quy dinh x\r phat va mirc phat cho timg Iinh vuc
cong tac ¢o phan han ché, chi c6 quy dinh xtr phat chung theo quy dinh cua luat

+ Vé ddnh gid rii ro: Van con nhiéu y kién cho ring S& chua co thanh lap b pha.n
chuyén trach dé thu thap thong tin va danh gid cdc rti ro. Qua trinh phong Van sdu cho thiy, viéc
thu thap thong tin dé danh gia va quan ly cdc rii ro hién nay tai S& chu yéu duoe thuc hién boi

Ban thanh tra nhan dan va déi véi cac don vi truc thue su quan ly cta So la thuc hién bai doan
thanh tra, kiém tra noi by dé tu kiém tra, kiém soét theo tirng nam hoc.

- Thit ba, vé hoat dong kiém sodt:

+ Vé kiém sodt cong tdc ké todn: Vin con mot sd y kién cho rang trong mot sb chimg tir
tai So chua dugc kiém soat va ky duyét trude khi thyuc hién va mdt so khoan chi tiéu tai S¢ chwa
that su ¢6 hoa don, ching tir hop 1€ theo quy dinh. Qua phong vén cho thdy, do cong viéc cua So
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nhiéu va mot s giao dich cin thuc hién ngay nén déi luc c6 mét s6 giao dich thuc hién xong mai
trinh lanh dao S¢ phé duyét chimg tir hozc xin y kién chi dao qua dién thoai va thyc hién cong

A

viéc, diéu nay ngudi thuc hién cong viée biét chua ding quy trinh nhung van thuc hién, vi vay
tac gia cho rang cac hoat dong nay khong nén duge khuyén khich. Dong thoi, viée chua ¢ hod
don, ching tir hop 1¢ phan lén do thanh todn cong téc phi ndi tinh, viéc cong chirc, vién chic di
cong tac kho lay hoa don, chimg tir nén S¢ da linh dong sir dung khoan chi cho mdt s6 muc chi
va st dung bang ké khai cong viéc cho viéc thyc hién thanh ton.

+ Vé kiéem sodt hoat dong chung: Van con y kién cho rang van dé kiém soat tai san, mua
sdm tai san tai S& chua hoan toan tun tha moi quy trinh, quy dinh ciia Nha nuéc. Qua phong
van cho thdy viéc ndy chu yéu xuét phat tir viéc mua sim nho théng qua hinh thirc chi dinh nha
cung cdp 1a chu yéu.

- Thit tu, vé thong tin va truyén thong:

+ Vé thong tin va truyén théng cho quan Iy: Van con nhiéu y kién cho ring hé théng
thong tin va truyén thong tai S¢ chua dwoc 4p dung dong bd va chua c6 bao mat nghiém ngit
trong viéc truy cdp vao hé théng may tinh cua Sé. Qua phong vén cho thdy, nguyén nhan xut
phét tir viéc hé théng may tinh va truyén thong cua S¢ chua duoc dau tu dong bo ma ddu tu theo
hinh thirc hinh thanh dan trong qua trinh hoat dong.

+ Ve thong tin ké todan: Con nhidu ¥ kién cho ring quy trinh kiém soat luan chuyén chimg
tir tai So hién nay la chwa hop 1y va nhét la cong chire, vién chitc ciia S& chua duogc thong tin day
du cac két ludn tir céc cude kiém tra, kiém toan. Qua phong vén cho thiy, cac két luan tir cc
cudc kiém tra, kiém toan chu yéu cung cdp lanh dao S dé c6 thong tin trong chi dao va diéu
hanh; dong thoi, S& chua ¢6 ban hanh quy dinh vé cac chimg tir cin ¢6 cho mot s6 giao dich cu
thé nén mot sé don vi/phong/ban con ling ting trong viée hoan thién cic ching tir thanh todn
theo quy dinh.

- Thit ndm, vé cong tdc giam sat:

Con nhiéu y kién cho rang hoat dong giam séat thuong xuyén va cong tac giam sat dot
xuat ctia S¢ chua duoc chii trong thuc hién; diéu nay phan nao lam giam hi¢u lyc cua cdng tdc
KSNB tai So.

4. Thio lufin vé nhirng han ché trong cong tic KSNB tai Sé Gido duc v Pao tao Binh Dinh
4.1. Vé méi truwong kiém sodt

- Mot la, vige pho bién, truyén dat cac quy tic img xur, huéng din vé dao dite, phan bidt
hanh vi nao 1a vi pham, ... tai S& dugc thuc hién chua tot trong qua trinh hoat dong;

- Hai la, cac phong/bd phén trong S¢ chwa c6 quy trinh hop tac, tao diéu kién cho nhau
dé hoan thanh cdng viéc;

- Ba la, viée bd tri can bd vao mdt sd vi tri cong viéc chua thue sy phi hop;

- Bon la, vi khéi lugng cong viée clia S¢ rét 1on nhung sb lugng bién ché c6 phin han ché
nén trong mot s6 khau viéc nhit dinh c6 str ki€ém nhié¢m trong qua trinh thue hién cong viéc nén
dan dén tinh kiém soat 1in nhau c6 phan han ché;

- Nam la, cdng tac kiém so4t ning luc hoat dong cua can by, cong chirc chua that sur tét,
cu thé: cong tac té chire, kiém tra nghiép vu chuyén mén doi vai cac can bd, cong chire trong S¢
chua dugc thuc hién theo dinh ky dé bo tri va ludn chuyén cho phu hop véi ning luc cong tac
cua tung can bd, cong chire, vién chic;

- Sau la, chinh sach khen thuong con mang tinh dinh mirc, cao bing. Co ché quy dinh
hang nam mdi don vi s& ¢6 bao nhiéu ¢4 nhan dugc khen thuéng din dén phéi binh bau thong
qua bo phiéu kin. Didu nay d& din dén danh gi4 con ngudi nhiéu hon 1a dénh gid cong viéc.
Nhimg ca nhan hoat dong tich cuc, “va cham” nhiéu lai gap bt loi hon nhirng nguoi khac;

- Bay la, viéc thuc hién cac ché dg, chinh sach dai ngd, ché do khen thuong cua S& chua
duoc chu trong ding miec, viée thanh toan cong tac phi chua kip thoi;

- Tam la, chua thuc hién to chire tap huan, boi dudng va cap nhét chuyén mén, nghiép vu
thuong xuyén cho cong chirc, vién chie cta don vi. Viée bd sung kién thirc va cdp nhat kién






thirc hién tai phan lén do ¢4 nhan cac cong chirc, vién chie tu thue hién dé dap Gmg yéu cau cong
viée duogce giao.
4.2. Vé dinh gid riii ro

- Mot la, So chua xdy dung duoc b phan du bdo va xir Iy rii ro riéng biét. Cong tic nhan
dién rui ro con thd so, chi yéu la so sanh két qua thuc hién voi ké hoach va két qua thuc hién
gifra cac thoi ky dé tim nguyén nhén va giai phap ung phé. Mirc dd 4p dung cong nghé thong tin
trong phén tich va tmg phé rui ro con han ché;

- Hai la, S6 chua c6 quan tdm ding mic dén viéc phén tich, dénh gia va quan tri cac rai
ro. [t ¢o t6 chire cac cude hop dinh ky dé nhan dang rui ro;

- Ba la, cac phuong phap danh gia va phan tich rai ro mang nhiéu cam tinh, d4n dén cac
bi¢n phap d6i pho rui ro thuong khong hiéu qua, da phan la khic phuc hdu qua hon la chu dong
phong ngtra.

4.3. Vé hoat dpng kiém soit

- Mt la, su phan chia trach nhiém, Gy quyén chua cu thé hoa dén tirng ca nhan, gdy kho
khén cho cong tac thuc hién nhiém vu va trach nhiém cu thé khi xay ra su cd;

- Hai la, viée kiém tra 1an nhau gitra cac by phén, kiém tra doc lap con thiéu;

- Ba la, chua quy dinh yéu cau v€ thoi gian hoan thanh va cht luong cua timg khau viéc,
cua timg phong/ban chirc ning va ché tai xir Iy néu xay ra vi pham, chim tré& anh huong t6i chét
luong cong viéce;

- Bén la, viéc ban bac, dan chi, minh bach trong viée xdy dung ké hoach chwa dugc quan
tam dung muc;

- Nam la, mot sb hoat dong kiém soat tai san chua tudn thu tdt moi quy trinh, quy dinh
ctia Nha nuée do viée thuce hién co ché khoén chi tai So.

4.4. Vé thong tin va truyén thong

- M6t la, chua o hinh thire truyén dat thong tin kip thoi dbi véi cae truong hop can thiét,
khan cap;

- Hai la, van ban vé ché do, chinh sach lién quan déu luu trit & vin phong Sé chir chua
sao gui cho cac phong/ban kip thoi. D6i khi mudn kiém tra cac phong/ban, ngudi kiém tra phai
tu lién hé van phong Sé dé sao luu lam qua trinh xir 1y théng tin d6i khi cham tré.

- Ba la, S& chua thiét 1ap duong diy néng dé nhan phan hoi nhiing théng tin tir bén ngoai
ma da phén chi nhan qua sé may dién thoai cta lanh dao So.

- Bon la, ké hoach trién khai cong tac quan 1y tai chinh chua duoc phd bién trong cac
cudc hop giao ban cua lanh dao S& va lanh dao cac phong chuyén moén nghiép vu hang thang.

- Nam la, két qua cong tac kiém tra, kiém toan ndi bd ctia S& chua duoc phd bién dén céc can
bd, cong chire va cong khai trén Website cua Sé theo quy dinh.

4.5. Vé cong tdc gidm sdt

- Mot Ia, S& chua thanh 14p bd phan hodic phan cong cén bo gidm sat cong tac kiém tra,
kiém soat ndi bo déi voi cac don vi giao du toan ngdn sach theo quy dinh ma giao cho phong
nghiép vu quan ly ki€ém luén nhi€ém vu nay. Diéu nay lam mit tac dung cua cong tac giam sat
nham phét hién nhimg gian l4n, sai sot va rui ro co thé xay ra ¢ cac don vi giao du toan ngan
sach;

- Hai la, S& chua chi trong ding mirc dbi voi cong tac tu kiém tra ndi bd va cdng tic
giam sat noi bd cua cong chire, vién chuc trong don vi.

5. Mot sb giai phap hoan thi¢n

Thir nhat, vé moi truong klem sodt: (1) Tang cuong nhan thic trong toan thé cong chiic,
vién chirc ctia S¢ vé vai trd va tim quan trong cua hé thong KSNB vi hoat dong str dung ngén
sach, tai san nha nudc tai S¢ dién ra hang ngay, hang gio; nén cho du dé c6 nhitng quy dinh chit
ché nhu quy dinh vé quan 1y tai san cong, quy dinh vé sir dung tai san cong,... nhung khi thuc
hién van khong tranh khoi nham 14n, thiéu sot, vi pham do 101 khéach quan va chu quan; (ii) Nang
cao chat lugng ddi ngii cong chic, vién chire, thuc hién tdt cong tac quy hoach, dao tao va bdi
dudng doi ngii thong qua viée dao tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu vé chuyén mon, tai
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chinh ciing nhu céc ché do, chinh sach vé gido duc dé luc lu.'ng cong chire, vién chirc ciia S&
thuong xuyén cép nhat céc kién thire méi, vin ban ché do mai de xir Iy tot cac cong viée duge
giao; (iii) Thuc hién tét cac ché do, chinh sach va cham lo doi song vat chét, tinh than cho doi
ngii cong chic, vién chire va xay dung co ché ‘cong khai danh gid, khen thuéng dua trén co sé
hoan thanh cong viéc, khong theo dinh murc dé thuc hién céc chinh sach dai ngd ciing nhu céc
ché do cho ding nguoi, dung viée; (iv) Can cu thé hoa bang van ban cac quy dinh vé tinh chinh
truc va gia tri dao dirc nham x4y dung doi ngil can bg cén, ki¢m, liém, chi cdng vo tu trong thuc
hién edng vy, niém yét tai ban tin S& quy dinh vé nhimg diéu can b nén lam va khong dugce lam
dé tién toi xay dung gia tri ¢t 161 cho doi ngil cong chirc, vién chirc ctia S&; (v) Can xdy dung S6
tay hoat dong KSNB dé phuc vu cong téc tai S& cho céc cdng chie, vién chue va (vi) Xay dung hé
thong chi sé theo doi, danh gid hi¢u qua cong tac cua cac cong chire, vién chirc trong don vi dé dua
trén céc chi sb nay dé danh gia cong chire, vién chirc nhim dam béo su cong bang dua trén cong
viée, tranh cao bang, cam tinh trong danh gia chét luong cong chire, vién chirc hang nam.

Thir hai, vé ddanh gid rdi ro: (i) Thanh lap héi dong tu van vé cong téc kiém tra, kiém soat
ndi bo dé tu van gitp Gidam déc So nhan dién rii ro va ung phé véi céc rui ro, thanh phan héi
dong tu van co thé la dai dién lanh dao cua céc phong chuyén mén, nghiép vu va mot so can bd
¢6 chuyén mon séu, cong tac ldu nam hodic mdi cde chuyén gia bén ngoai dé dam bao tinh doc
lap va khach quan trong cdc nhan dinh; (ii) Can diy manh cong tac du bdo, nhan dién rui ro, xay
dung quy trinh dénh gid va dbi phé rui ro cho hoat dong cic hoat dong, cé thé giao bd phén
Thanh tra cia S¢ soan théo céc rui ro, cac dé xuét déi pho rui ro lién quan dén hoat dong chu yéu
clia SO trong qua trinh kiém tra, kiém toan ndi bd.

Thit ba, vé hoat dong kiém sodt: (1) hoan thién quy trinh quan ly sir dung ngan sach va tai
san nha nuge dé tang cuong nang luc kiém soat cta hé thong KSNB do véi vai trd quan ly nha
nude vé hoat dong gido duc cia tinh, bd phén Tai chinh cua S& quéan 1y thu va chi ngan sach a6i
vOi cac don vi giao du toan truc thude nhu: cac trucmg trung hoc pho thong, cac trung tim gido
duc thuong xuyén, gido duc nghe nghigp,....nén can cé quy trinh dé quan ly; (ii) Can thanh lap
bo phan ngoai kiém hodc phdi hop bd phan ngoai kiém dé tdng cuong cong tac klem soat do
nh:eu cong chire, vién chire cua S¢ dang thyuc hién kiém nhiém, trong d6 c¢6 mot s6 kiém nhiém
tim an rai ro néu ¢6 su thong dong Bén canh do, cac phong chirc nang bén canh viée quan Iy cap
kinh phi lai cling chinh 1a don vi kiém tra, kiém todn ndi bd va quyét toan sir dung nguon kinh
phi vdi cée don vi duge giao du toan ngan séch nhu: Phong Thanh tra, Phong ké hoach tai chinh
hodc Van phong S¢ vira theo ddi khoan chi ngan sach cho cdc phong chirc nang vira kiém tra,
quyét toan ngén sach sur dung,... nén kho ¢6 thé phat hién ra cac sai soat trong thue thi cong vu
cua chinh minh, do d6 can c6 ngoai klem dé kiém soat.

Thir ti, vé thong tin va truyén théng: (i) Céan thiét lap hé théng duong day néng dé tiép
nhan thong tin lién quan dén cong tac quan ly va sir dung ngan sich, tai san nha nudce va chi dao
xu ly kip thoi céc thong tin tiép nhén duoc qua duong day nong dé kip thoi chi dao xir 1y cac
thong tin tiép nhan duge nhdm chin chinh kip thoi cac sai pham, timg budc ndng cao tmh cong
khai, minh bach trong hoat dong ctia S6; (ii) Thuc hién cong khai, minh bach thong tin vé hoat
dong kiém tra, kiém toan ndi bd va ddy manh cong tic thong tin, truyén thong véi bén ngoai va
(iil) Tang cudng mg dung Internet trong viéc tiep nhén va truyén dat thong tin, thuc hién t6t chi
truong chinh phu dién tir va t6 chire tdt cong tac bao v€, bao mét thong tin.

Thit ndm, vé céng tdc gidm sdt: (i) Can to chirc phén céng va thuc hién cong tac giam sat
cac hoat dong cua doan kiém tra, kiém todn ndi bo theo quy dinh, tuy theo quy md doan kiém tra,
kiém toan ndi bd ma td giam sat c6 thé tir 01 dén 03 ngudi va to giam sat nay hoat dong doc 1ap
v6i doan thanh thanh va c6 ké hoach tac chién riéng biét theo chi dao cua Giam dbe So; (i) Cén
chip hanh nghiém tac cac nguyen tic hoat dong giam sat, khong can thiép trai phap luét vao hoat
dong cua cac doan kiém tra, kiém toan ndi bd.

6. Két luin

Tir nhitng han ché trong quy dinh vé KSNB dbi v6i cac don vi HCNN, bai viét da dua

trén hudng dan cua Intosai dé di vao danh gia thuc trang vé KSNB tai S& Gido duc va DPao tao
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Binh Dinh vé thuc hién cc quy dinh cua nganh gido duc doi vai cdng tdc KSNB ciing nhu cong

tac KSNB tai So. Tur d6, bai viét da thao ludn vé nhimg han ché trong cong tac KSNB tai 5.

Dua trén nhing nhan xét nay, tic gia da dé xuét cac giai phép hoan thién vé méi truong kiém

sodt, cong téc nhén dang va danh gia rui ro, cac hoat dong kiém soat, cong tac théng tin va

truyén thong, cong tac giam sat tai S Gido duc va Dao tao Binh Dinh.
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TAP CHi KE TOAN VA KIEM TOAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

S6: 25/2020/TCKT&KT Déc Iip - Tw do - Hanh phiic

Ha N¢i, ngay 14 thang 5 ndm 2020

CONG VAN XAC NHAN

Tap chi Ké toan va Kiém toan (chi s khoa hoc ISSN 1859 — 1914) da nhan duoc
bai viét ctia tic gia Nguy&n Thi Lé Hing va V& Binh Son - Trudng Pai hoc Quy Nhon,
VGi chi & “THY'C TRANG PHAN TicH HIEU QUA KINH DOANH TAI CONG TY CO PHAN
VIET UC BINH DINH VA GIAI PHAP HOAN THIEN",

Bii viét dd dugc Ban Bién tap thdm dinh v& tinh khoa hoc va ndi dung, dép
img yéu cau ciia Tap chi K& todn va Kidm todn. Ban Bién tdp xédc nhén bai viét
nay s& dugc ding trén Tap chi Ké toan va Kiém toén sé thang 6/2020.

Tréan trong!

Noi nhén: Tap chi K¢ toin va Kidm tosn
- Tac gia
- VP
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